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MicHAEL KNAPTON, JOHN Law

Marin Sanudo e la Terraferma*

1. Introduzione

In apertura del suo inerarium... cum syndicis Terre firme Marin Sa-
nudo spiega d’aver realizzato un desiderio «pill et pitt volte» provato, quel-
lo di voler visitare e quindi «descriver le terre, castelli, borgi, ville, lagi,
fiumi, fonti, campi, prati et boschi éne sotto I’imperio Veneto dala parte di
terray.’ Il suo testo da conto di un viaggio di sei mesi che egli fece dal 15
aprile al 3 ottobre 1483 in compagnia di tre Sindaci inquisitori, titolari di
una magistratura giudiziaria della Repubblica di Venezia, mandati a com-
piere un’ispezione periodica e sistematica del suo dominio di Terraferma.
Marin Sanudo, patrizio veneziano allora diciassettenne, si uni alla comitiva
in veste ufficiosa in quanto cugino di Marco Sanudo, uno dei Sindaci.

L'itinerario seguito li condusse da Venezia a Padova, poi al Polesine,
e di li attraverso il Veronese meridionale fino a Brescia, Bergamo e Crema.
Essi poi ripiegarono verso il lago di Garda, facendo tappa anche a Riva e
Rovereto in val d’Adige, per proseguire tramite Verona, Vicenza, il Pa-
dovano settentrionale, Treviso, Feltre, Belluno, fino alla Patria del Friuli.
Dal loro viaggio rimasero esclusi i possedimenti veneziani di Ravenna e
Cervia, a causa delle difficolta logistiche create dalle operazioni belliche

* John Law ¢ direttamente responsabile dei paragrafi 4.1-2 del presente saggio, Mi-
chael Knapton degli altri; il tutto & comunque frutto della stretta collaborazione fra i due.
Nella stesura hanno attinto a pubblicazioni precedenti di entrambi, fra cui i numerosi saggi
raccolti in Law 2000, ¢ inoltre Knapton 2000; Knapton 2005; Knapton 2007, Knapton
2011a; Knapton 2011b; Knapton c.s.

1. Per il testo citato, cfr. in questo volume, p. 150.
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(era in corso la guerra di Ferrara, tra la repubblica veneta e gli Estensi, so-
stenuti da un’ampia coalizione). Ma alla parte friulana segui, come ultima
tappa prima del rientro a Venezia, la visita dell’Istria veneziana, che nella
geografia politica del dominio un po’ oscillava tra le sfere della Terraferma
e dello «stato da mar» (come del resto anche Ravenna). Nel suo raccon-
to Sanudo inoltre include cenni relativi ad alcuni luoghi non soggetti alla
Repubblica, perché vicini all’itinerario percorso — cosi Ferrara e Mantova
— o perché enclaves territoriali di altri governanti incastonati nel dominio
veneziano, come Pordenone.

Anche se non fu stampato durante la vita di Sanudo, I’ Jtinerario non
fu concepito come ricordanza o diario a carattere privato, come dimostra-
no vari cenni ai lettori cui era destinato, e anche i versi posti in apertura.
Soltanto nel 1847, tuttavia, Rawdon Brown ne cur0 la prima edizione a
stampa. Nel 1881, poi, Rinaldo Fulin pubblico un frammento di una stesu-
ra preliminare del testo: versione pil vivace e pill ampia, che nella rielabo-
razione posteriore fu in parte tagliata e rimaneggiata, ma arricchita di un
maggiore sfoggio di riferimento culturali, nonché di un componimento in
terzine che riassume le vicende del viaggio.? La pubblicazione dell’ Itinera-
rio rese disponibile una fonte storica la cui importanza ¢ stata riconosciuta
nel tempo dagli studiosi sia tramite 1’uso piuttosto assiduo che ne hanno
fatto, sia da analisi almeno parziali dedicate pil specificamente al testo.?

Lo scopo di queste pagine & anzitutto di offrire indicazioni sommarie
sul dominio veneziano di Terraferma in epoca rinascimentale alla luce del-
la storiografia recente, che soprattutto negli ultimi tre decenni ha indagato
sulla vicenda degli stati regionali italiani di quel periodo — Repubblica di
Venezia compresa — in termini sconosciuti e inimmaginabili ai tempo di
Brown e Fulin: dalla mappa delle giurisdizioni, al diritto, all’amministra-

2. Sanuto 1847; Fulin 1881. In Sanudo 2008 si ripubblicatio questi due testi tali quali,
aggiungendo una traduzione imperfetta in italiano moderno del primo e un ricco apparato
illustrativo, principalmente cartografico; in merito si veda Corazzol 2008. Per la destinazio-
ne del testo ad altri occhi, per esempio il cenno nella prima riga del manoscritto marciano ai
«doctissimi et amadi nostri» (in questo volume, p. 471), e la menzione di «lectori» in limine
al manoscritto padovano (in questo volume, p. 150); sulla natura e genesi dei due testi si
rimanda al contributo di Gian Maria Varanini nel presente volume (Nota ai testi).

3. Cozzi 1968 e Law 1992, e — pill in generale — Ventura 1981; specialmente p. 559,
oltre alle indicazioni gia date da Brown e Fulin. Si da conto nel commento al testo di altre
utilizzazioni pitl puntuali ma anche piu superficiali: ad es. Protti 1936, per il territorio bel-
lunese, feltrino e agordino. Sicuramente pertinente ma non ancora edita & la tesi di dottorato
di Toffolo 2011.
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zione della giustizia, all’ ongan;?zazmm della difesa, alla fiscalitd e finan-
za pubblica, alla politica economica ed ecclesiastica e cosi via, il tutto in
stretta relazione al complessivo rapporto politico-sociale, alla relazione
dialettica, ai rapporti di forza e alla divisione di ruoli tra ceti e istituzioni
di Terraferma e di Venezia stessa.* Si riserva un’attenzione pili approfon-
dita alla magistratura dei Sindaci inquisitori e al suo ambito di attivita,
come pure ¢ qlla discussione della natura dello stato di Terraferma in testi
del Quatlrocento L’analisi condotta lascia volutamente nell’ombra I’Istria,
il cui rapporto con la Repubbllu,a presenta spemﬁmta proprie, per quanto
componente essenziale — in comune con tutti i domini — della storia di
Venezia.’

Seguono brevi cenni sulla figura di Marin Sanudo e sulle sue opere.
Infine, viene proposto un primo esame generale del taglio e del contenuto
dell’ Itinerario, in cui si privilegia la stesura completa gia edita da Brown,
quella che nelle intenzioni di Sanudo doveva porsi come descrizione mag-
giormente struftturata, ma non si ignora I’apporto dell’altra stesura, signi-
ficativa come indicazione di cid che comunque colpiva Sanudo. Questo
esame generale introduce idealmente alla lettura del testo stesso e alle in-
dicazioni pitt puntuali offerte dall’apparato di note che I’accompagna.

2. Lo stato veneziano di Terraferma in epoca rinascimentale

2.1. La conquista della Terraferma

Marin Sanudo compi il viaggio descritto nell’Itinerario nel bel mezzo
della guerra di Ferrara (1482-84), e si reco in visita anche al fronte padano
del conflitto, spingendosi tra le forze veneziane vicinissimo a Ferrara stes-
sa.f In quella guerra la Repubbhca fu contrapposta a tutti gli altri principali

4, Cfr. specialmente Chittolini, Molho, Schiera (a cura di), 1994; Lazzarini 2003; Fa-
sano Guarini 2008: Gamberini, Lazzarini (a cura di) 2011, che danno conto dell’ampia
storiografia precedente. Per lo stato veneziano, il percorso aperto dal pionieristico Ventura
1964 (19937), & rivisitato in Law 2000, Cf. inoltre: Cozzi 1986; Knapton 1986; Zamperetti
1991; Varanini 1992a; Viggiano 1993; Mallett 1996a; Viggiano lii(Jfb Knapton 1998; Zor-
dan 1998; Intorno allo stato degll studi 1999.

5. Per un primo approccio, Ivetic 1999, con ampia b1b110graﬁa per una smte51 che
legittima la vicenda dei domini come componente chiave della storia venemana Cozzi
1986; Knapton 1986.

6. Anche per quanto segue, cfr. Cozzi 1986; Mallett 1996a.
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stati italiani (anche se il loro effettivo impegno bellico fu generalmente
piuttosto tiepido), a riprova del fatto che i loro governanti la consideravano
la piu forte e piti temibile realta politica della penisola: valutazione ricor-
rente nella conduzione delle relazioni fra gli stati italiani sin dall’epoca
della pace di Lodi (1454-55). Quella paura dell’aspirazione veneziana al
dominio d’Italia, fra controllo diretto di territori e capacita di condizionare
gli altri stati, era il risultato soprattutto delle estese annessioni territoriali
realizzate dalla Repubblica nei decenni subito precedenti la pace di Lodi,
nella fase finale del processo di ricompattazione geopolitica della penisola
italiana attorno agli stati regionali.

Nei secoli dall’XT al XIII Venezia aveva esercitato un’influenza politi-
ca soprattutto indiretta sulla Terraferma tramite un’azione essenzialmente
diplomatica, condotta nei confronti di una pluralitd di realtd politiche re-
lativamente piccole, e tesa principalmente a tutelare gli scambi incardi-
nati sulla piazza e sul porto realtino, e i relativi transiti fluviali e terrestri.
Nel Trecento questa strategia era stata messa in difficolta dall’emergere,
nell’entroterra veneto, di unita politiche pitt ampie formate da dinastie si-
gnorili italiane rivali I’una dell’altra (Scaligeri, Carraresi, Visconti), e dalta
stessa precarieta del quadro politico generale, ulteriormente complicato
dalle ambizioni territoriali perseguite nell’Italia nordorientale da princi-
pi d’Oltralpe (gli Asburgo d’Austria, i re d’Ungheria). A fine Trecento,
in ogni caso, la Repubblica controllava un dominio italiano ancora molto
modesto: soltanto il dogado, ovvero le isole e il litorale lagunare, e il Tre-
vigiano, che era stato assoggettato, perduto e poi ripreso (rispettivamente
nel 1339, 1381 e 1388), e il cui possesso aveva assunto una funzione stra-
tegica sia come zona cuscinetto a fini di difesa militare sia nella trama delle
comunicazioni continentali facenti capo a Venezia.

Frail 1404 ¢ il 1420, invece, cid che inizid come una reazione difensiva
contro una nuova minaccia dei Carraresi porto, grazie anche alla debolezza
contingente dei Visconti di Milano, ad ampie annessioni ulteriori: le citta e
i territori di Padova, Vicenza, Verona, Feltre e Belluno, oltre a quasi tutto
il Friuli e a una porzione non trascurabile del Trentino meridionale. Seb-
bene tardivo a confronto con 1’avvio dell’espansione territoriale condotta
da chi governava Milano e Firenze, questo coinvolgimento nel processo
di formazione di stati regionali rese i governanti veneziani maggiormente
consapevoli delle logiche e delle potenzialita dell’espansione territoriale,
¢ altre guerre disputate fra il terzo e il quinto decennio, soprattutto contro
Milano, fruttarono ulteriori annessioni: principalmente Brescia e Bergamo
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(1426-28), Ravenna (1441) e Crema (1449). Rovigo e il suo Polesin.e,_ in-
fine, gia posseduti a titolo provvisorio fra 1393 e 1438, furono definitiva-
mernte assoggettati proprio nella guerra di Ferrara.

Gia entro meta Quattrocento, quindi, s’era sostanzialmente assestata la
geografia politica della regione, e Venezia aveva formato un’aggregazione
estesa di territori in buona parte provvisti di un’economia solida e svilup-
pata, come attestano anche le dimensioni di almeno una parte delle citta.
Vennero meno gli interventi militari dei principi d’oltralpe (austriaci — an-
che se proprio negli anni Ottanta del Quattrocento I’aggressivita asburgica
riprese — e ungheresi); il destino di Feltre e Belluno e del Cadore fu defi-
nitivamente legato alla pianura veneta, e fu messo sulla difensiva il ducato
di Milano. Tuttavia, la rapidita di acquisizione, 1’estensione e la relativa
solidita del dominio di Terraferma formatosi nella prima meta del Quattro-
cento non erano di certo frutto della realizzazione di un piano prestabilito
di espansione territoriale nella penisola italiana. Tanto meno significarono,
all’epoca in cui Sanudo scrisse I’ Itinerario, ’abbandono veneziano del Le-
vante, inteso come spazio commerciale e strategico. Le scosse poi inferte
durante le guerre d’Italia, di cui fu testimone attento e a volte sgomento
pure Marin Sanudo, avrebbero ridimensionato permanentemente il profilo
che Venezia aveva gradualmente assunto come potenza anche europea, ma
senza modificare significativamente ’assetto geopolitico del suo dominio
italiano, anche se per alcuni anni forze imperiali e francesi occuparono
importanti territori di Terraferma.’

2.2. 1l peso del pregresso

Alla dominazione veneziana i territori di Terraferma arrivarono con
una complessa storia precedente, che durante i secoli di quella dominazio-
ne continud in buona parte a caratterizzarli a fondo e anche a distinguerli
’uno dall’altro.® Anche nelle opere storiche composte nella prima eta ve-
neziana gli scrittori di Terraferma conservarono un’ottica soprattutto mu-
nicipale, innestando riferimenti all’annessione della propria patria da parte
veneziana ma generalmente non allargando lo sguardo verso 1’insieme del
dominio.® Pure questo persistente localismo di cronisti e storici riflette le

7. Su Venezia nelle guerre italiche e anche su Sanudo, si vedano i saggi rac)colti in
Finlay 2008.
8. Insiste su cid Varanini 1992a, specialmente nell’Introduzione.
9. Varanini 1992a, p. LVII ss.
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diversita spesso notevoli delle vicende precedenti dei singoli territori: di-
versita di evoluzione economica e sociale, anche culturale e linguistica,
che rinviavano almeno in parte a fattori geografici condizionanti. Il tutto
s’intrecciava con differenze di sviluppo politico-istituzionale. Cid valeva
per gli statuti, fonte primaria del diritto; per le istituzioni di governo — con-
sigli, uffici, tribunali — e per gli strumenti e procedure in uso (forme di tas-
sazione ecc.). Valeva anche per la misura in cui ogni singola cittd domina-
va le campagne circostanti: I’estensione del contado soggetto, [’ampiezza
del controllo esercitato; e a ¢io si rapportava, a sua volta, la misura in cui
erano radicate in citta o in campagna le famiglie di maggiore importanza
politica nell’ambiente locale.

In coerenza con quanto appena detto, si riscontrano elementi sia di
comunanza sia di diversita anche nelle varie dedizioni, ovvero negli atti
solenni che sancirono il passaggio sotto Venezia dei suoi nuovi sudditi di
Terraferma.' Fra le parti in causa nelle dedizioni intercorrevano rapporti di
forza per niente bilanciati: in molti casi esse furono contestuali o posteriori
ad azioni militari decisive da parte della Repubblica, la quale si dimostrd
peraltro capace di addurre il diritto di conquista a giustificazione della sot-
tomissione dei territori di Terraferma. Tuttavia, preferi sempre che i nuovi
sudditi negoziassero il passaggio sotto dominio veneziano, perfino quan-
do quel passaggio si poteva configurare come la sconfitta di ribelli, come
accadde con la ripresa di Belluno dall’imperatore Sigismondo nel 1420.
Questa preferenza poggiava su considerazioni pratiche: un passaggio pat-
tuito comportava minori costi militari, economici e politici, rafforzava il
vincolo creato, accresceva la fama di Venezia e, in prospettiva, riduceva
la componente di scontro nel rapporto con i sudditi. Nel 1405, per esem-
pio, Verona fu indotta ad abbandonare i Carraresi da una forte pressione
militare, e persino dalla minaccia di saccheggiare la cittd, ma i comandanti
veneziani fecero leva anche sull’ostilita della popolazione veronese ai Car-
raresi (in quel momento signori della citta), la cui azione alla fine agevold
la consegna della citta e dei suoi simboli di autorita comunale. E alla de-
dizione di Verona non seguirono rappresaglie, contro una popolazione che
per pili di un anno aveva accettato e sostenuto la resistenza opposta alle
forze veneziane.!

10. In proposito cft. soprattutto Menniti Ippolito 1986.
11. Law 1979, pp. 9-22; Law 1988, pp. 135-147; Law 2005b, p. 620.
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Nonostante non ci fosse altra opzione per i sudditi che riconoscere la
signoria veneziana, dunque, le dedizioni costituirono la base sostanziale
e simbolica pill importante del nuovo regime: un’espressione pattizia di
reciproca accettazione, anche se non un contratto fra parti di pari forza e di-
gnitd. Esse contenevano per un verso le richieste dei nuovi sudditi, spesso
formulate in tempi brevi e talvolta modificate in corso d’opera, incentrate
sugli indirizzi futuri di governo, sulla spartizione dei poteri fra istituzioni
veneziane e locali, ma anche in gran parte su questioni di natura pili con-
tingente; e dall’altra parte ne facevano parte integrante le risposte date da
Venezia, per lo pill affermative, ma comunque con un’incidenza significa-
tiva di responsi negativi, vaghi o semplicemente omessi.

Molte singole clausole di questi atti vennero di fatto superate col
tempo, ma rimase a lungo valida I’immagine di un rapporto consensuale,
in qualche misura contrattuale, anche laddove alle dedizioni contestuali
all’annessione si sovrapposero successivi accordi per cosi dire di vertice,
come per esempio quello stipulato fra la Repubblica e il Patriarca d’Aqui-
leia nel 1445 in merito alla giurisdizione sul Friuli.2 E lo stesso rispetto
dei privilegi contenuti negli atti di dedizione fu significativamente oggetto
di chiarimenti periodici da parte veneziana nel corso del Quattrocento, ten-
denti a definire in termini restrittivi le circostanze in cui le clausole delle
dedizioni si potessero eventualmente disattendere, e inoltre a differenziarle
da concessioni posteriori, meno autorevoli e vincolanti."?

Rimasero validi anche importanti principi generali espressi dalle de-
dizioni: la subordinazione delle entita politiche di Terraferma — citta, co-
munita rurali ecc. — a un’autoritd superiore, che non le assimilo se non
parzialmente, ma le riconobbe e delegd ad esse ampi poteri di governo;
la forte impronta di continuita giuridica e amministrativa col passato co-
munale e signorile di ciascun territorio, che significo anche mantenere le
differenze fondamentali fra i territori appena accennate; quindi la peculia-
rita del rapporto politico individuale tra ciascun territorio e la Dominante,
che neanche lungo i quattro secoli di dominazione veneziana si appiatti a
tal punto da lasciar spazio a schemi uniformi, omogenei — per esempio un
codice unico di diritto per il dominio, un sistema fiscale uniforme, o pit
modestamente regole comuni per la concessione e fruizione dei diritti di
cittadinanza. .

12. Law 1996-2000, specialmente p. 16 ss.
13. Cft. per esempio Law 1979, p. 13 ss.
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I fenomeni sopra accennati — di pluralita di ordinamenti dovuta alla
frammentazione geopolitica originaria, e a un successivo processo di so-
vrapposizione — furono esperienza comune degli stati regionali italiani del
centronord emersi dal tardo medioevo, tutti costruiti inizialmente tramite
riconoscimenti e legittimazioni di robusti soggetti politici e usanze con-
solidate di governo confluiti in quegli stati. Specifica allo stato regionale
veneziano ¢ perd ’ampia misura di un fenomeno appena accennato, ov-
vero la subordinazione delle entita politiche di Terraferma a un’autorita
superiore a regime repubblicano, radicata in un ceto di governo patrizio,
la quale non le assimilo se non in modesta misura. Rimase infatti una net-
ta separazione di ruoli politici fra le élites dei territori soggetti, confinate
in una dimensione provinciale di gestione del potere, ¢ il patriziato della
Dominante, responsabile del governo dello stato e per nulla incline a ri-
conoscere un’identita politica comune con quelle élites. Tale separazione
fu evidente anche nell’assenza di richieste, da parte dei sudditi, di forme
di rappresentanza nelle strutture di governo della Dominante; fu addolcita
marginalmente dagli impieghi soprattutto militari e giudiziari offerti ad al-
cuni sudditi nell’ambito dell’intero stato; fu attraversata ma anche confer-
mata dai rapporti clientelari che col tempo si svilupparono fra aristocrazie
suddite e patriziato veneziano; e sarebbe stata infranta soltanto parzialmen-
te e tardivamente dalle ammissioni selettive al patriziato della Dominante
praticate fra meta Seicento e primo Settecento, che interessarono anche
famiglie emergenti delle province di Terraferma.

Questa separazione indica il forte peso che ebbe, nell’inquadramen-
to del dominio di Terraferma costituito nel primo Quattrocento, anche il
pregresso dello stesso stato veneziano, che in una congiuntura nella quale
quasi tutti i governi delle citta comunali avevano “virato” verso un regime
monocratico aveva mantenuto il suo ordinamento repubblicano, anzitutto
rafforzando I’articolazione funzionale delle principali istituzioni: il Mag-
gior Consiglio, che divenne depositario della sovranita, assemblea dell’in-
tero elettorato attivo e passivo del ceto di governo, e sede delle elezioni alle
cariche; il Senato, che divenne il principale organo legiferante; la Signoria,
ovvero I’esecutivo capeggiato dal Doge; il Consiglio dei Dieci, che diventd
responsabile della sicurezza dello stato; e un assetto via via pitt ampio di
uffici e tribunali incaricati di specifiche competenze amministrative, finan-
ziarie e giudiziarie. Lo stesso Sanudo fornisce in un suo testo del 1493 —
De origine, situ et magistratibus urbis Venetae —un resoconto degli organi
di governo della Repubblica di Venezia, che rivela sia la loro matrice pur
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sempre cittadina, sia il loro adattamento alle responsabilita di uno stato di
respiro europeo, posto a capo di un dominio esteso.' Si notano fra I’altro lo
sviluppo dell’esecutivo che ora, col nome di Collegio, comprendeva anchg
sedici Savi eletti dal Senato, tra cui (a partire dal 1420) cinque Savi dett}
di Terraferma; ’ampliamento (a circa 300 membri, fra eletti e appartenenti
ex officio) del Senato stesso; 1’aggiunta di nuovi uffici; e una tendenz'a -
ancora lenta e fluttuante — al concentrarsi del potere decisionale di vertice,
che si collegava con le crescenti competenze del Consiglio dei Dieci. .

L’effetto complessivo di questa evoluzione costituzionale fu anche di
bilanciare la rotazione del ceto politico nelle cariche con elementi d.i con-
tinuita complessiva nella gestione del potere, e — pili in generale_— di argi-
nare |’instabilita politica tipica dei governi comunali. A quest’ultimo _nsul-
tato contribuirono in modo particolare i provvedimenti adottati a partire da
fine Duecento per definire I’appartenenza al ceto di governo, atu'ib_uendo
il diritto certo di partecipare alla cosa pubblica come diritto vitalimc:, per
giunta trasmesso automaticamente per via ereditaria: scelta che si ;welc‘m
efficace nell’arginare timori di esclusione e I’eventuale sviluppo di lotte
tra fazioni contrapposte.

Cid che piti conta nell’ottica delle nuove responsabilita prospettate nel
Quattrocento dalla creazione dello stato di Terraferma, e dell’m‘dmdlfa_-
zione del ruolo politico da riconoscere agli elementi di spicco fra i sudditi,
& che quello veneziano era un sistema politico chiuso: il ceto ‘dl gover-
no patrizio riteneva anzi interdipendenti e inscindibili quella chiusura e il
mantenimento della specificita ed efficacia della propria azione di governo.
11 patriziato stesso era anche fortemente diversificato al suo int.erno —tra
ceppi familiari grandi e piccoli, di prestigio pill e meno antico, di ogni gra-
do di ricchezza, di impegno maggiore o minore nella vita dello stato —ma
comunque accomunato da molte cose: un forte senso della propria IFi(‘.‘IltIIB:
di ceto; un interesse diffuso alla cosa pubblica; la conseguente adesmne_al
meccanismi di consenso elettorale e alle prospettive pur diverse di carrie-
ra — pitt 0 meno redditizie o prestigiose — da essi offerte; quindi, infine, un
forte legame con gli ingranaggi dello stato, da cui esso ricavava un’educai
zione capace di formare politici competenti in buon numero, € non pochi
statisti. o

Percio il leone di san Marco che per volonta di Venezia venne posto
sopra colonne nelle piazze delle citta di Terraferma, e scolpito o dipinto

14. Sanudo 20112
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nelle facciate dei loro edifici pubblici, simboleggiava un sistema di gover-
no creato e tenuto in piedi mescolando autonomia, soggezione e separazio-
ne, nonché indirizzi comuni e pluralita di situazioni singole.

2.3. L’azione di governo: istituzioni e ceti locali

Nello stato di Terraferma che si formo nel Quattrocento le molteplici
istituzioni locali erano competenti per tutte le attivita di governo non svolte
direttamente da autoritd veneziane, ossia per ’enorme maggioranza: pa-
recchia legislazione, molta giustizia (soprattutto civile) e tantissima ammi-
nistrazione d’ogni sorta, compresa una gestione finanziaria e fiscale com-
plessivamente molto consistente. Non a caso la spartizione iniziale delle
competenze fra istituzioni veneziane e di Terraferma tendeva a riprendere
quella prima operante fra poteri signorili € comunali, semmai rafforzando-
ne le competenze comunali.

Fra queste istituzioni di Terraferma primeggiavano consigli, uffici e
tribunali delle citta capoluogo, la cui autorita era sorretta e codificata dalla
tradizione statutaria oltre che dalle decisioni correnti assunte negli stessi
consigli cittadini. Pur variando di luogo in luogo, nel Quattrocento il ceto
politico era tipicamente un’élite composita, in prevalenza aristocratica, ur-
bana nella residenza, ricca soprattutto di terreni del contado, avvezza a
professioni come quelle della legge o delle armi, ancora in parte legata
alla mercatura, e detentrice di potere politico per I’appunto primariamente
tramite le istituzioni civiche (compreso anche il controllo sui luoghi pii).
Non si trattd, tuttavia, di gruppi chiusi alla stessa maniera del patriziato
veneziano, né vi fu una politica veneziana per favorire esplicitamente una
metamorfosi in tal senso. I meccanismi istituiti soprattutto nel Quattrocen-
to per filtrare I’accesso ai consigli civici — riduzione numerica dei posti,
imposizione di requisiti sociali ecc. — esprimevamo dinamiche di assesta-
mento sociale gia presenti, ma comunque non impedirono fenomeni par-
ziali e graduali di ricambio.!s

I1 passaggio sotto la dominazione veneziana portd un cambiamento
significativo di orizzonte politico per queste élites locali, soprattutto una
volta superata una fase iniziale in cui vicende belliche e/o congiure ave-
vano lasciato margini di incertezza, agli occhi sia dei sudditi sia della Re-

15. Law 1977, che confuta tesi di Ventura 1964; pili in generale Grubb 1996 (cap. 7),
Varanini 2005b, Varanini 2004.
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pubblica, sulla durata e solidita del regime veneziano: una t"a&j:e_ protrattasi,
soprattutto per le province occidentali. almeno fino alla CI‘I'S].]:.)I‘PV(')CS.'EG
dall’aggressione viscontea del 1439, Le élites persero la po_ss1b11!ta di una
partecipazione pill piena al potere, prima offerta dalle corti e dai consigli
ristretti dei signori e dagli incarichi di fiducia da essi dati, anche se conser-
varono le competenze di governo locale delegate ai consigli e uffici civici,
le cui funzioni erano anzi pit ampie e certe che in epoca signorile. Solo
in pochissimi casi, lo si & accennato, singole famiglie dell’aristocrazia del
dominio furono aggregate al patriziato veneziano, a titolo di onorificenza,
senza che cid incidesse sulla separazione complessiva di ruolo fra I’uno e
I’altra (e i diritti di cittadinanza veneziana de intus concessi agli abitanti di
molte citta di Terraferma al momento della loro annessione al dominio si
risolvevano essenzialmente in privilegi economici).

Il mancato accesso alla dimensione pill vasta riservata al patriziato
veneziano — di politica estera, e in generale di azione di governo all’infuori
dell’ambito provinciale — rimase per le élites di Terraferma come un’ambi-
zione negata ma per lo pill sopita, destinata a emergere temporaneamente
con pit forza nella crisi dello stato di Terraferma dopo la sconfitta venezia-
na ad Agnadello e il conseguente venir meno (temporaneo ma devastante)
del controllo veneziano sul dominio (1509). Allora, infatti, molti aristocra-
tici di Terraferma mescolarono preoccupazioni pratiche — di trovare un ac-
cordo o un modus vivendi con i nemici della Repubblica che ne occuparono
i territori e di conservare comunque la preminenza politica locale — con
ambizioni magari vaghe di maggiori spazi di potere: ambizioni che furono
perod presto deluse dai nuovi interlocutori, piti che castigate dai veneziani
al loro successivo ritorno.!¢

La giurisdizione urbana sulle aree rurali, funzionale agli interessi
collettivi e individuali dei cittadini, era generalmente rappresentata dalla
presenza di vicari o podesta cittadini posti a capo di circoscrizioni interne
al contado, con mansioni pilt amministrative che giudiziarie; essa inoltre
comportava molta attivita di governo espletata da ufficiali inviati dalla citta
nel contado secondo scadenze regolari o in base al bisogno. In tutti i vil-
laggi ¢’erano istituzioni comunitarie rurali. I centri pit grossi dei contadi
erano spesso sede dei vicari o podesta appena ricordati, e parecchi di essi
avevano connotati pilt 0 meno spiccati — demografici,”économici, sociali,
culturali, politici, ecclesiastici — di “quasi-citta”. Qualche centro siffatto,

16. Sul comportamento delle élites di Terraferma dopo Agnadello, Varanini 2011b.
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inoltre, era anche sottratto in tutto o in parte alla stessa subordinazione alle
citta capoluogo, come per esempio Bassano, Cologna, Conegliano e Sald,
governate da rettori patrizi sganciati dalla dipendenza dai reggimenti prin-
cipali. Alcune aree rurali, tuttavia, erano sottoposte a famiglie investite di
diritti feudali o affini: fenomeno pill consistente nei territori nordorientali
(addirittura la maggior parte del Friuli, ma anche per esempio le terre dei
conti di Collalto e la contea di Valmareno nel Trevigiano), dove era stori-
camente meno forte il controllo delle cittd capoluogo sui contadi.

Alle istituzioni di base delle aree rurali potevano inoltre sovrapporsi
entita rurali superiori, diverse nei tempi di creazione e nel profilo com-
plessivo dei poteri. In alcune aree erano gia emerse durante il Trecento
comunita montane pill 0 meno autonome dalle citta, come nelle vallate del
Bresciano e del Bergamasco, mentre all’epoca dell’Jtinerario s’era for-
malmente costituito soltanto nel Bresciano — in anticipo su sviluppi che
sono attestati altrove soprattutto nel Cinquecento — un Territorio (0 Corpo
territoriale), in rappresentanza dei comuni rurali del contado, e in contrasto
con le citta per questioni anzitutto fiscali.

Fra le varie istituzioni e interlocutori locali delle autoritd veneziane
c’era una dialettica complessivamente vivace, € la presenza di un potere
superiore alle loro spalle presentd un appiglio per mettere in discussione i
rapporti di forza, e talvolta per modificarli significativamente, anche se nel
Quattrocento Venezia fu propensa in via generale a conservare gli equilibri
politici preesistenti.

2.4. L’azione di governo: gli ufficiali veneziani

L’azione diretta di governo veneziana era espletata nel dominio di Ter-
raferma soprattutto da ufficiali collocati nelle citta-capoluogo, dove infatti
le responsabilita di governo si articolavano fra due poli non nettamente
separati, ovvero gli organi espressi dal comune cittadino e le autorita vene-
ziane."” Queste ultime erano costituite da uno o due rettori, uno o due ca-
merlenghi responsabili della camera fiscale veneziana, qualche castellano,
€ un numero piuttosto esiguo di personale alle loro dipendenze: principal-
mente giudici assessori, cancellieri, forze dell’ordine, soldati di presidio,
personale di camera — figure in gran parte reclutate fra i sudditi, mentre era-
no patrizi veneziani solo i rettori e camerlenghi e alcuni castellani. I1 dispo-

17. Pure per quanto segue, Varanini 1997a; Leverotti 1997; Knapton 2007.
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sitivo veneziano era dimensionato in relazione all’importanza riconosciuta
al reggimento: nelle sedi maggiori (Padova, Vicenza, Verona, Brescia €
Befgamo), un podestd e un capitano patrizi erano incaricati di mansioni
separate (al capitano la responsabilita primaria della camera fiscale, della
difesa e del contado), mentre negli altri capoluoghi un unico rettore univa
tutti i poteri, dal civile al militare, dal giudiziario all’amministrativo. La
durata in carica dei rettori era piuttosto breve, assestandosi su sedici mesi
regolamentari; in molti casi, essi non possedevano una specifica formazio-
ne giuridica o dimestichezza con la sfera militare, e nemmeno un’ampia
esperienza di cariche di Terraferma. Nel 1493, secondo Sanudo nel suo De
origine, situ et magistratibus urbis Venetae, gli uffici di Terraferma affidati
a patrizi veneziani erano in tutto 113, di cui 30 nelle sole province di Pado-
va e Treviso: province nei cui contadi era molto piu fitta che nel resto della
Terraferma la presenza di giusdicenti veneziani minori anziché di vicari
espressi dalle élifes locali (nella situazione eccezionale del Trevigiano tali
vicariati non esistevano affatto). Su 113, inoltre, ben 39 erano castellani,
ovvero figure del tutto prive di poteri giurisdizionali, € complessivamente
di modesta importanza.

Come evidenziano anche questi numeri, era necessariamente limitata
I’azione diretta di governo della Terraferma da parte veneziana. Anche se
i rettori erano sovente di notevole spessore politico (le principali cariche
del dominio entrarono a pieno diritto nel cursus honorum di molti patrizi di
spicco), le ampie deleghe di potere a ceti e istituzioni della societa di Ter-
raferma li ponevano a stretto contatto e in collaborazione ineluttabile con
queste controparti, condizionando a fondo la loro azione. Per un verso essi
dovevano garantire la conservazione del dominio, facendo buona guardia
in senso militare, manovrando le risorse finanziarie occorrenti all’azione di
governo svolto da organi veneziani, vigilando sulle tensioni della societa
locale. Dovevano rappresentare la sovranita veneziana, di cui essi stessi
erano fra i detentori, peraltro senza macchiarne I’immagine con compor-
tamenti sconvenienti. La loro azione di raccordo fra centro e periferia era
simboleggiata dal doversi regolare in base a una commissione ricevuta dal
doge, e ad altre direttive e normativa di emanazione veneziana.

Ma il loro era anche e in gran parte un ruolo di mediazione e di interse-
zione. Oltre che a Venezia, dovevano rispondere pure alla tradizione statu-
taria Jocale, rispettare privilegi particolari, e confrontarsi col potere locale.
Coglievano e gestivano le istanze molteplici e spesso contrapposte espres-
se dalla sociéta provinciale. Mediavano tra le sue varie forze, se possibile
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a rafforzamento della propria autorevolezza, e inoltre rappresentavano le
sue esigenze e umori presso le autorita centrali — cid anche per assicurarsi
la sua effettiva collaborazione nell’azione di governo locale. Fornivano
informazioni e pareri alle istituzioni centrali chiamate a decidere questioni
inerenti le giurisdizioni e i sudditi a essi affidati. Non dovevano schierarsi
in senso improprio con i sudditi, o con una parte di essi, ma forze come le
élites che sedevano nei consigli civici di Terraferma presto identificarono
in alcuni dei loro ex rettori figure di riferimento per ottenere ascolto nella
capitale — e questo stesso ruolo fu assolto a inizio Cinquecento per Verona,
sebbene in termini modesti, proprio da Marin Sanudo in quanto ex camer-
lengo della camera fiscale di quella cittd.'* Era funzionale anche a questo
tipo di interesse tutta la ritualitd (discorsi di saluto, parate, scorte ecc.)
associata agli ingressi dei rettori nei reggimenti, come pure alle loro par-
tenze — ritualitd che reiterate leggi veneziane vollero limitare, ma di fatto
testimoniandone 1’ importanza perenne.!

2.5. L’azione di governo: caratteristiche generali e singoli settori

2.5.1. Nel complesso non era molto sviluppata nel Quattrocento 1’azione
di governo svolta da consigli, tribunali, magistrature con sede nella capi-
tale. Essa conobbe invece un’accelerazione nel Cinquecento, evidente per
esempio nel moltiplicarsi delle magistrature con competenze specifiche,
ma anche nel numero crescente di sudditi decisi a cercare nella capitale
’esercizio di quella facolta di mediazione dei conflitti su cui Venezia ba-
sava tanta parte del suo prestigio come governo. Un po’ a simboleggiare
questo mutamento sta il fatto che a partire dal 1524 si provvide alla con-
servazione sistematica delle relazioni di fine mandato stese dai rettori di
Terraferma.?

C’erano comunque settori di attivita di governo in cui gia nel Quat-
trocento 1’azione di organi centrali s’intrecciava con quella dei reggimenti
di Terraferma nel tentare d’imporre un controllo piuttosto forte, e cid si

18. Chambers 1977; Varanini 1980-81.

19. Viggiano 1993, pp. 68-69; Varanini 1980-81, p. 292, cita anche il fenomeno con-
trario, di un podesta di Verona che alla cessazione dell’incarico fu «quasi lapidato, e cridato
drio assa’ vituperose parole».

20. Per quanto segue, cft. soprattutto la bibliografia gia citata alla nota 4 e ss. I Sindaci
del 1483 tornarono a Venezia il 3 ottobre e riferirono al Collegio il giorno successivo, ma la
prassi dell’epoca non comprendeva relazioni scritte (cft., in questo volume, p. 466).




24 Michael Knapton, John Law

riscontra anche nell’evoluzione della documentazione prodotta, dove spic-
ca la suddivisione delle delibere ordinarie del senato, decisa nel 1440, fra
serie separate denominate 7erra e Mar. A indicare lo sviluppo dell’azione
di governo veneziana, ma anche gli aspetti di confusione, e di incertezza e
sovrapposizione di attribuzioni, che accompagnarono un processo comun-
que empirico, ¢i sono le tensioni e dispute in materia di competenza fra
organi della capitale, in particolare — lo vedremo — fra gli Auditori nuovi/
Sindaci inquisitori, gli Avogadori di comun e il Consiglio dei Dieci. A te-
stimoniare I’importanza assunta dalla capitale — cosa diversa dalla proget-
tualita e dall’efficacia della sua azione — ¢’era anche la prassi dei sudditi di
inviare ambasciate a Venezia in relazione a vertenze e cause: prassi che gia
nel corso del Quattrocento comincid ad acquisire connotati di permanenza,
nonostante azioni di dissuasione da parte di autorita della capitale.

Nel complesso, per un verso la parte veneziana tendeva a muoversi
con empirismo e anche con pluralitd di indirizzi nel rapporto col dominio,
e 1 termini dei privilegi concessi non escludevano affatto I’insorgere di
contese e scontri, quindi anche momenti di vivacita dialettica tra le parti,
compreso 1’invio occasionale di ambasciate di protesta dei sudditi a Vene-
zia; d’altronde, la Dominante agiva con una duttilita generalmente capace
di incanalare e assorbire le tensioni, in gran parte imperniata — come s’¢ gia
visto — sul ruolo dei rettori.

Gli studi condotti per il Quattrocento comunque evidenziano un’inci-
denza maggiore di tensioni nel rapporto fra autorita veneziane e 1’élite po-
litica padovana, di cui si ebbe conferma negli atteggiamenti antiveneziani
sfoderati da quest’ultima in occasione della crisi dello stato di Terraferma
posteriore ad Agnadello.?! Cio si puo attribuire in gran parte alla geografia
politico-amministrativa differenziata del dominio, ovvero alla maggiore
intensita e precocita con cui I’azione diretta di governo veneziana si fece
sentire nelle aree piu vicine alla laguna: il Trevigiano e il Padovano, e poi
anche il Polesine. Erano queste l¢ aree maggiormente toccate, anche molto
prima delle annessioni territoriali, dagli interessi economici — soprattutto
fondiari — di enti e famiglie veneziane; qui emersero gia nel Quattrocento
tensioni legate allo status fiscale dei beni veneziani, in gran parte sottratti
al prelievo fiscale diretto delle istituzioni locali, perché compresi nell’im-
ponibile tassato a Venezia o perché oggetto di evasioné. Sebbene il viag-
gio di Sanudo si collochi prima del flusso davvero massiccio di gapitali

21. Cfr. Knapton 1992, e bibliografia ivi citata.
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veneziani verso ]’investimento fondiario, in queste province “viciniori” la
penetrazione economica veneziana era gia capace allora di suscitare risen-
timenti fra i ceti emergenti locali, che si vedevano sminuiti dal passaggio di
ricchezza in mani veneziane. Inoltre, per questo motivo e anche per la sem-
plice prossimita fisica, erano queste le province piu facilmente raggiunte
da iniziative di uffici e interventi di tribunali della Dominante. Non a caso
era qui, come s’¢€ visto (e come era accaduto in Istria, precocemente sotto-
messa), che si concentravano in gran parte le giurisdizioni minori affidate
arettori patrizi veneziani anziché a giusdicenti nominati dai consigli civici.
Qui, inoltre, I’iniziativa e il prestigio delle istituzioni urbane furono com-
pressi pill precocemente e pill intensamente dai maggiori spazi decisionali
assunti dalle autorita veneziane in generale: fenomeno che a Treviso si pud
anticipare addirittura al Trecento, quando venne meno lo stesso consiglio
civico.

2.5.2. Quanto alla politica economica veneziana verso il dominio, le sue
basi erano in gran parte quelle gia poste prima delle annessioni: a braccetto
con la tutela della penetrazione fondiaria appena ricordata, si trattava di
agevolare il flusso principalmente dalle aree pit vicine — nel Quattrocento
essenzialmente il Trevigiano e Padovano — di derrate per i bisogni di Vene-
zia, e la fornitura di materie prime come il legname e i metalli occorrenti ai
cantieri navali, provenienti anche da aree distanti; si promuoveva il ruolo,
ancorché non esclusivo, del mercato e del porto di Venezia in relazione
all’attivitd commerciale e manifatturiera di profilo “internazionale” delle
cittd di Terraferma, come sbocco per i loro prodotti finiti € come tramite
di materie prime; si individuavano nelle province mercati per determinate
merci — compreso il sale del redditizio monopolio governativo — smistate
da Venezia, e luoghi di transito per i flussi continentali che collegavano
Venezia con altri centri italiani ed europei. I sistemi daziari della Domi-
nante e dei singoli luoghi soggetti erano in buona parte plasmati attorno
a queste priorita, ma rispecchiavano anche — fatta ’eccezione di quanto
appena indicato — uno schema di ruoli e di rapporti economici che tendeva
a confermare come quadro di fondo le “economie di distretto™ facenti capo
a ciascuna delle citta-capoluogo. Si tutelava quindi la funzione egemone
dei mercati e delle attivitd manifatturiere delle citta in relazione ognuna al
proprio contado, come pure la funzione di indirizzo € regolamentazione di
istituzioni urbane come le corporazioni, e il “municipalismo” annonario
(priorita indebolita a favore di Venezia solo nelle province viciniori gia




26 Michael Knapton, John Law

nominate). A causa delle distanze geografiche, e anche della complessita e
della forza economica soprattutto di citta della Terraferma centrale € occi-
dentale come Verona e Brescia, il dominio non era organicamente legato
alla rete di flussi e scambi internazionali facente capo a Venezia, né emer-
geva qualcosa di somigliante a una regione economica con chiari connotati
di specializzazione, integrazione e gerarchia: la caratteristica predominan-
te era semmai il policentrismo.?

2.5.3. Inevitabilmente, invece, fu terreno di forte innovazione nel Quat-
trocento la politica veneziana in materia militare e di sicurezza: diventare
potenza continentale significd necessariamente sviluppare dispositivi ar-
ticolati di difesa, anche se non si governava certo con la forza.? Se fino
all’inizio del Quattrocento le forze permanenti di terra della Repubblica
erano consistite in poca fanteria posta a presidio dei luoghi strategici, in-
tegrata in caso di guerra da compagnie professionali assoldate per bre-
vi periodi, e talvolta da milizie civiche, durante la prima meta del secolo
Venezia cred un esercito permanente, utile anche nell’azione preventiva
nei confronti di un avversario, e fatto soprattutto di cavalleria pesante in-
gaggiato mediante contratti stipulati (e spesso rinnovati) con condottieri,
non di rado sudditi di Terraferma. Si sviluppd anche il profilo della fante-
ria professionale, grazie in parte all’evoluzione dell’impiego delle armi da
fuoco, compresi gli schioppi nominati nell’ ftinerario; quanto alle milizie,
ci furono iniziative ancora sporadiche per consolidarne gli assetti. Per cid
che riguarda le difese stabili, ampiamente descritte da Sanudo nel 1483, ci
furono interventi soprattutto di manutenzione, piu fitti ed efficaci in prossi-
mita di confini delicati, mentre molti luoghi fortificati minori in aree meno
esposte a rischio furono trascurati, come lo stesso Sanudo non manca di
rilevare con una certa frequenza nell’Itinerario.

I condottieri pili importanti — come per esempio Roberto Sanseverino,
osservato direttamente da Sanudo durante la guerra di Ferrara — fungevano
da generali, affiancati nel comando da commissari (provveditori) nominati
fra i patrizi veneziani, mentre molti risvolti organizzativi e amministrativi
delle forze armate erano affidati a collaterali, in buona parte sudditi di Ter-
raferma. Molte fra le fortificazioni presidiate erano soggette o al controllo
diretto di ufficiali di nomina veneziana, o comunque a vigilanza veneziana,

>

22. Lanaro 1999; Lanaro (a cura di) 2006a.
23. Anche per quanto segue, cfr. Mallett, Hale 1983.
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ma sudditi e/o istituzioni di Terraferma avevano tuttavia un profilo im-
portante nella loro gestione e manutenzione. I castellani, fossero patrizi
veneziani o d’altra provenienza, erano spesso di modesta competenza mi-
litare, cosi come erano modeste, in tempo di pace, le forze di presidio.* Era
invece notevole anche in tempo di pace I’impatto complessivo dei disposi-
tivi di difesa sotto forma di richieste fatte ai sudditi, fra sostegno logistico
alle truppe (alloggi, provviste varie, fornitura di trasporti e pionieri), cor-
vées connesse alle fortificazioni e anche alla disponibilita di materie prime
d’impiego bellico come il legname, 1’organizzazione di milizie come le
cernide che nel 1483 Sanudo vide a guardia dell’argine del Po,” e — voce
fondamentale — il prelievo fiscale necessario per coprire i costi di difesa.

2.5.4. Nei periodi di pace del secondo Quattrocento si riveld abbastanza
realistica la pretesa veneziana che gli introiti delle camere di Terraferma
coprissero i normali costi di governo e difesa del dominio, anche se in
tempo di guerra le spese militari superavano ampiamente quelle entrate.2
Le camere fiscali del dominio erano in gran parte subentrate a «fattorie»
signorili di epoca precedente, cio¢ a organismi che nel corso del Trecento
erano rapidamente evoluti dall’amministrazione del privato patrimonio
dei signori (gli Scaligeri, i Carraresi, i Visconti) a funzioni pubbliche di
coordinamento e anche di esecuzione fiscale. Le camere controllavano
una fetta molto importante della finanza pubblica e delle entrate fiscali
che la alimentavano: quasi tutti i dazi — anche se quello del sale, molto
redditizio, figurava contabilmente tra le entrate della capitale —, e una
parte significativa dell’imposizione diretta. Quest’ultima, comunque mi-
noritaria nella composizione complessiva delle entrate, fu resa ordinaria
nel corso del primo Quattrocento sotto forma della «dadia delle lanze»
(perché originariamente finalizzata al mantenimento di reparti militari di
cavalleria) o «colta ducale». Erano estranei alla gestione delle camere,
e di consistenza fluttuante ma mai leggera, numerosi oneri — obblighi in
natura, prestazioni d’opera, forme di servizio, ecc. — connessi alla difesa
e addossati quasi esclusivamente alle comunita rurali. Piti in generale, la
gestione finanziaria propria delle varie istituzioni locali era complessiva-
mente cospicua.

24. Law 1984.
25. Cfr. qui oltre, p. 222: «cernide et homeni rustici».
26. Anche per quanto segue, Knapton 1986.
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L’operato delle camere fiscali era seguito dalla capitale dai Provvedito-
ri sopra le camere, organo appositamente istituito, € Venezia otteneva dalla
Terraferma consistenti risorse: verso fine Quattrocento, circa 420.000 ducati,
fra entrate delle camere, dazio del sale e imposte sul clero e sugli ebrei. Que-
sta somma tuttavia era poco elastica: 1’imposizione diretta ordinaria aveva
un totale fisso, ed eventuali incrementi straordinari di prelievo, comunque
chiesti di rado, incontrarono un’ostilita molto agguerrita, come accade a Ma-
rin Sanudo quando, camerlengo a Verona nel 1501, dovette tentar di riscuo-
tere il «campatico» imposto sui beni fondiari per la guerra turca allora in
atto?. In quell’occasione I’ ostilita prese in gran parte la forma della mancata
collaborazione all’esazione, rendendo particolarmente acuti quei problemi di
lentezza e incompletezza di riscossione che erano comunque presenti nella
gestione dell’imposizione diretta ordinaria. La delega usuale di importanti
compiti di ripartizione e di esazione degli oneri diretti a istituzioni lopa}h
infatti spicca fra gli elementi tendenti a compromettere un pieno esercizio
della sovranita fiscale sui sudditi di Terraferma. Viceversa, gli stessi elementi
concorrevano a rafforzare il potere delle citta, anche nei confronti di comu-
nita rurali molto pili pesantemente colpite, rispetto ai contribuenti urbani, dal
complesso degli oneri diretti, camerali e non, in denaro e d’altra sorta. Nelle
stesse camere fiscali, inoltre, 1’operato dei camerlenghi dipendeva moltissi-
mo dal personale subalterno, in gran parte reclutato fra i sudditi.

Quanto alla politica monetaria veneziana, essa presenta caratteristiche
di affermazione pi piena di controllo. Coniare monete per il dominio nella
zecca della capitale era un’espressione di sovranita fondamentale sotto il
profilo simbolico, come mezzo di politica economica e pure come font.e di
guadagno, anche se Venezia comunque lascid spazio a connotati identitari
locali, per esempio coniando monete per ’utilizzo a Verona nel secondo
Quattrocento su cui figurava san Zeno, patrono della cittd — mentre sulla
monetazione per uso generale nello stato, e anche nei sigilli, non risultava
nessun riferimento al dominium esercitato sulla Terraferma.®

2.5.5. Quanto alla politica ecclesiastica e religiosa,” s’¢ gia fatto cenno
all’impiego diffuso della simbologia sacra dell’evangelista Marco come

27. Varanini 1980-81, pp. 294-295.

28. Cfr. Law 1991-2000, p. 15, che rinvia a Mueller 1980.

29. Per quanto segue, Del Torre 1989; Del Torre 1992-93; Del Torre 2010 e I’ampia
bibliografia citata.
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proiezione dell’autorita di governo veneziana sui territori di Terraferma:
proiezione che, come in altri contesti italiani ed europei dell’epoca, me-
scolava finalitd come I’invocazione del favore divino, la sacralizzazione
del potere, e il potenziamento di una religione civile che era pure rituale
civico.*® Come dimostra anche I’esempio appena portato, di san Zeno raf-
figurato sulle monete circolanti a Verona, ¢’era spazio pure per una dimen-
sione pil locale di identita religiosa, legata a culti come i santi patroni. E
in analogia con cio, sul versante pii materiale di gestione del potere e di
controllo di risorse, interessi di Terraferma si confrontavano e in parte si
scontravano con quelli della Dominante in materia di benefici ecclesiastici
e dei beni controllati dal clero: questioni ovviamente care anche alla Curia
romana, peraltro poco felice di quella che riteneva un’eccessiva ingerenza
dell’autorita secolare della Repubblica. Venezia perseguiva il proposito di
tutelare ma anche di tassare il patrimonio ecclesiastico, nei territori di Ter-
raferma come nel resto dello stato, e stabili un’ampia misura di controllo
sulle nomine ai benefici pill prestigiosi, soprattutto la designazione dei ve-
scovi, il cui ruolo veniva considerato in un’ottica allargata al sostegno che
le autorita ecclesiastiche erano in grado di offrire all’opera di quelle seco-
lari. In pratica, nelle citta di Terraferma si affiancavano spessissimo rettori
e vescovi tratti gli uni e gli altri dal patriziato veneziano. A questo interesse
politico, di stato, si mescolava e si assimilava una propensione precoce e
diffusa dei patrizi veneziani a impossessarsi di benefici ecclesiastici di Ter-
raferma, anche fino a livelli medio-bassi di reddito e di prestigio, e questa
propensione cred attriti con i ceti emergenti del dominio, che nell’accesso
a quei benefici riconoscevano un proprio legittimo interesse economico,
oltre a un’espressione d’identita locale che avrebbero voluto estendere an-
che alle nomine dei vescovi. E da considerare meno indigesto per i sudditi,
invece, I’apporto consistente di fervore dato alla vita spirituale soprattutto
ma non solo di conventi e monasteri della Terraferma da iniziative e sti-
moli veneziani, come nella ben nota riforma del monachesimo benedettino
diffusasi da Santa Giustina di Padova, guidata dal patrizio Ludovico Bar-
bo, poi anche vescovo di Treviso.3!

2.5.6. Infine, anche a scopo d’introduzione del paragrafo che segue, vanno
considerate le linee generali della politica del diritto e dell’amministrazione

30. De Sandre 1995.
31. Un’analisi molto pili approfondita in Varanini 2011a, con ulteriori rinvii.
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della giustizia.’? S’¢ gia visto che al momento dell’annessione dei territori di
Terraferma Venezia generalmente s’impegnava a conservare gli statuti locali:
elemento chiave — in termini pratici e simbolici — dell’autonomia, dell’iden-
tita, del senso di continuitd delle comunita soggette. E anche se la Repubbli-
ca si riservava il potere di correggere o modificare gli statuti, le operazioni di
aggiornamento e ratifica condotte nel Quattrocento evidenziano una misura
limitata di intervento reale, aldila dell’inserimento di riferimenti lusinghieri
al governo veneziano e al ruolo svolto nell’aggiornamento dai rettori allo-
ra in carica. C’era perd una profonda diversita fra la cultura giuridica della
Terraferma, costruita sul diritto comune di tradizione romana e fortemente
ancorato a elementi tecnici e dottrinari, e quella di Venezia, legata a una
concezione pill politica ed empirica del diritto e della giustizia, che lasciava
maggiore spazio a considerazioni di equita e all’arbitrio del giudice.

Questa diversita fu solo in parte attenuata nei secoli di dominazione
veneziana, e ’incontro fra le due tradizioni giuridiche avvenne secondo
dinamiche poco programmate o regolari, € in buona parte tramite meccani-
smi di sovrapposizione € assimilazione parziale. Il riconoscimento iniziale
accordato al diritto di Terraferma poneva alle autorita veneziane il proble-
ma di come indirizzare I’effettiva prassi di governo in ambito giudiziario:
non avvenne nessun inserimento formale del diritto veneto tra le fonti di
diritto, e soprattutto nel Quattrocento esso trovo spazio tramite la formula-
zione delle commissioni date ai rettori di Terraferma, che nell’attivita delle
loro corti dovevano attenersi pure a criteri di arbitrio. Anche la giustizia
di appello gestita da tribunali della capitale doveva offrire una specie di
camera di compensazione rispetto all’ambiente di Terraferma. Infine, leggi
veneziane gradualmente si affiancarono a leggi locali, mentre rallentava
la forma principale di produzione di queste, ovvero il rinnovamento degli
statuti — senza, perd, che gli statuti venissero soppressi o magari accorpati,
debitamente rivisti, al diritto nuovo, che nel Quattrocento fu comunque
indirizzato in gran parte a situazioni singole e casi contingenti, anziché
concepito in chiave di norme generali.

2.6. Gli Auditori nuovi (e Sindaci inquisitori), la giustizia d’appello,
la tutela di legalita e privilegi
Gli Auditori nuovi furono istituiti con una legge dél 1410 come sdop-

piamento di un organo creato nel 1343, per far fronte alla mole di lavoro

32. Cft. il contributo dedicato agli statuti di Varanini 1991a, pp. 247-317, e bibliogra-
fia ivi citata, fra cui Grubb 1988 (cap. 3) e Cozzi 1980.

Marin Sanudo e la Terraferma 31

generata dall’espansione del dominio; erano probabilmente la magistratura
la cui attivita era maggiormente condizionata dal difficile rapporto fra le
due tradizioni giuridiche diverse, della Dominante e del dominio.?? Erano
competenti per I’accoglimento e la gestione dei ricorsi in appello da cause
civili disputate nella Terraferma, «intromettendoli» per poi giudicare di-
rettamente nei casi di minore entita, e per pilotare gli altri principalmente
verso e attraverso il tribunale d’appello della Quarantia Civil. Dovevano
inoltre recarsi in visita al dominio come Sindaci inquisitori, anche se I’ob-
bligo teorico di andarci ogni anno, rapportato al mandato complessivo di
sedici mesi nella carica, si tradusse in pratica in viaggi nella Terraferma e
nell’Istria con frequenza reale men che annuale: nel 1493 Sanudo I’indicod
come «ogni do anni, ut plurimum» 3¢

Questo loro obbligo di visita al dominio va rapportato al quadro pit
generale, riferito al secondo Quattrocento, di occasionale invio nel domi-
nio dalla capitale di figure aggiuntive rispetto al modesto impianto perma-
nente di ufficiali veneziani periferici: ufficiali straordinari, talvolta titolari
di magistrature ordinarie normalmente attive nella capitale, incaricati di in-
tervenire nei settori pitt vari (fra cui per esempio la difesa, oppure I’operato
delle camere fiscali) e con commissioni che spesso mescolavano 1’assun-
zione di informazioni alla facolta di intervento amministrativo, giudiziario
o anche normativo — abbinamento di ruoli molto marcato nella figura dei
Sindaci Inquisitori.

Gli Avogadori di comun, organismo molto antico, esercitavano fun-
zioni fondamentali di tutela della legalitd e difesa della liberta in tutto
I’operato dei consigli e delle magistrature veneziane: funzioni che si esten-
devano anche al dominio, in particolare all’operato dei rettori. Nel domi-
nio, inoltre, essi avevano una competenza parallela a quella degli Auditori
nuovi nell’accoglimento e gestione degli appelli in materia criminale, in-
vero previsti in pochi casi (come erano pochissime le situazioni in cui i
procedimenti penali di primo grado riguardanti la Terraferma erano gestiti
da organi della capitale). Anch’essi, dunque, operavano a scavalco fra le
diverse realta della Dominante e del dominio, non di rado ponendosi in
conflitto con i rettori, anche perché la loro propensione alla tutela della
legalitd veniva sollecitata dal piglio dottrinale dei giuristi di Terraferma.

33. Anche per quanto segue, Viggiano 1993, capp. 2-4, nonché la bibliografia citata,
fra cui: Viggiano 1991; Grubb 1988 (cap. 12); Law 1979, pp. 17 ss.; Caro Lopez 1980;
Dudan 1935; Knapton 1992.

34. Sanudo 20112, p. 118.
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Anche se molta giustizia d’appello rimase nell’ambito dei tribunali di
Terraferma, nel corso del Quattrocento aumento la mole del lavoro giudi-
ziario riguardante il dominio svolto a Venezia. Cid avvenne tra incertezze
ed errori, con lungaggini che si protraecvano ben oltre i termini massimi
previsti e con costi elevati; e non manco lo sviluppo di rapporti clientelari
fra sudditi e patrizi e una diffusa «pratica della piccola corruzione»:** cosi
come aumentd la proporzione di casi riguardanti il dominio nell’attivita
complessiva — non solo giudiziaria in senso stretto — degli Avogadori. Se
risale al 1441 lo sdoppiamento della Quarantia in sezioni separate per la
giustizia civile e penale, nel 1483 si ebbe I’istituzione temporanea degli
Auditori nuovissimi per sbrigare casi minori (una categoria che facilmente
veniva trascurata perché essi fruttavano poco agli Auditori a titolo di ca-
rati, ovvero una percentuale del valore della causa, dovuta ai magistrati).
Questa innovazione fu resa permanente nel 1492, e segui nel 1493 I’ulte-
riore sdoppiamento della Quarantia Civil, con ’assegnazione degli appelli
di Terraferma alla neonata Quarantia Civil Nuova.

Gli Auditori nuovi, in particolare, si possono configurare come ma-
gistratura tendente ad affermare un’importante dimensione di potere so-
vrano veneziano, sovrapponendo ai tribunali locali una istanza giudizia-
ria provvista di maggiore equita. Pero essi erano obbligati a rispettare
leggi e procedure delle singole aree soggette, e anche a non accogliere
in appello ricorsi relativi a una casistica che nel corso del Quattrocento
si fece via via pill estesa: sentenze pronunciate in arengo (cioe di fronte
all’assemblea di tutti i cittadini di una citta soggetta) o a seguito di un
consilium sapientis (cioé del parere tecnico, vincolante, di un giurista),
atti interlocutori, sentenze arbitrali, quelle gia confermate nel primo gra-
do d’appello, e cosi via.

Tuttavia I’evoluzione e la periodica riaffermazione di queste stesse
prescrizioni indicano che I’operato degli Auditori era spesso affetto da
confusione e segnato da conflitti, anche perché erano contraddittorie le
istanze espresse dai sudditi, fra sollecitazioni dell’intervento degli Audi-
tori e richiami ai paletti fissati per limitare quell’intervento. Agli Auditori
si rimproverava I’insufficiente riguardo talvolta dimostrato verso statuti
e norme locali grazie alla preferenza per criteri equitativi su quelli for-

35. Citazione tratta da Varanini 1992b, p. 373 che ben documenta questf fenomeni
extra-istituzionali, e rinvia a critiche rivolte ai tribunali della capitale da Jacopo da Porcia,
su cui cft. qui sotto, testo corrispondente a nota 51 ss.
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malistici, oltre alla propensione a oltrepassare le proprie competenze; e
da cio6 derivarono numerosi interventi correttivi soprattutto da parte degli
Avogadori di comun.’ A dispetto, infatti, dell’apparente separazione delle
mansioni di Avogadori e Auditori, gli sconfinamenti degli Avogadori verso
il settore civile (specie per correggere interventi degli Auditori), e I’atten-
zione prestata al penale dagli Auditori soprattutto in veste di Sindaci, di cui
ora si dira, erano fonte di perenni tensioni e dispute in materia di compe-
tenza fra questi due organi.

Inoltre, questo conflitto strisciante fra singole magistrature giudizia-
rie della capitale si estendeva verso un settore inevitabilmente connesso
all’amministrazione della giustizia, ovvero la tutela dei privilegi dei suddi-
ti, che veniva spesso invocata proprio a tal riguardo. Soprattutto per questo
motivo fu coinvolto nel conflitto anche ’organismo supremo di tutela della
sicurezza dello stato, ovvero il Consiglio dei Dieci, che cedette quella tute-
la agli Avogadori di comun nel 1468, ma che la riacquistd in gran parte nel
1486-87. Questo ruolo dei Dieci si sviluppo nel contesto dell’evoluzione
pill generale, seppur poco programmatica, della sua azione di vigilanza,
coordinamento e intervento nel governo della Terraferma: azione in cui si
mescolavano preoccupazioni di natura piti generale e questioni pill speci-
fiche, comprese — oltre al controllo dell’ordine pubblico in Terraferma, in
particolare il ricorso al bando dei malfattori, e alla vigilanza sull’attivita
dei tribunali d’appello della capitale — ’obbedienza dovuta dai rettori ai
mandata Dominii, cio¢ agli ordini espressi e specifici che manifestavano
la volonta del governo ducale, € un po’ tutta I’immagine dell’autorita dello
stato di cui i rettori erano i principali rappresentanti nel dominio.’

Nei loro viaggi in veste di Sindaci, gli Auditori possedevano com-
petenze molto piu estese di quelle di cui godevano a Venezia, in base a
commissioni che variavano un po’ di volta in volta, ma che nel corso del
Quattrocento tendevano ad ampliarne i poteri: € eloquente la dicitura ripor-
tata da Sanudo dai proclami fatti dai Sindaci del 1483, in cui essi figurano
come «auditori, advogadori, provedadori et syndici».3® Come ben eviden-
zia anche un’operetta anonima sul loro operato, risalente a circa la meta

36. In generale, Viggiano 1993, p. 86 ss.

37. Knapton 1980, e Viggiano 1993, cap. 4.

38. Per la dicitura, e per un sunto delle competenze della comitiva del 1483, cfr. qui
oltre, p. 156. Sui Sindaci inquisitori, oltre a nota 33 sopra, cfr. specialmente Viggiano 1993;
Cozzi 1982, pp. 189-191; Grubb 1988 (cap. 12); Law 1979, pp. 18-19; Povolo (a cura di)
1998.
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del secolo,” essi agivano non solo nella sfera giudiziaria civile per la quale
avevano competenza ordinaria come Auditori, ma anche nel settore penale,
in cui assumevano competenze affini a quelle degli Avogadori di comun.
Inoltravano inoltre ricorsi in appello a Venezia, anche se, in determina-
ti casi, giudicavano direttamente se concordi fra di loro. Potevano pure
avviare azioni giudiziarie riguardanti crimini impuniti. Inoltre dovevano
indagare in senso pil lato sulla gestione della cosa pubblica, in particolare
’operato dei rettori e degli ufficiali a essi legati, nel senso solitamente as-
sociato al termine sindacare, € a tal scopo dovevano sollecitare denunce e
convocare e ascoltare rappresentanti di spicco delle comunita locali, pratici
dell’operato dei rettori.

Pero i Sindaci dovevano anche sforzarsi di conciliare le loro mansioni
di controllo nei confronti dei rettori con dimostrazioni di reciproco rispet-
to a conforto dell’autorita dei rettori: dalla programmazione delle tappe
del viaggio stesso, all’accoglienza che i rettori erano tenuti a organizzare
(il cerimoniale di benvenuto e di congedo, la fornitura di alloggi, ecc.), a
regole minuziose in fatto di precedenza (concessa ai Sindaci quando sede-
vano in udienza, ma assegnata ai rettori quando erano assieme per strada),
al dovere dei Sindaci di non palesare avversione nei confronti di rettori
eventualmente ritenuti carenti e, nel complesso, di comunicare ai sudditi
I’immagine di un’autorita esercitata «humanitate et vultus hilaritatey», an-
che a scopo di pacificazione sociale.®

Nelle intenzioni, dunque, 1’operato degli Auditori-Sindaci doveva as-
solvere a funzioni dall’ampia valenza politica, riassunte da Viggiano come
«il rappresentare una fondamentale cinghia di trasmissione, di informa-
zione e di collegamento tra governanti e governati, ed il permettere a ceti,
individui ed istituzioni locali di stabilire un rapporto diretto con i rappre-
sentanti del potere sovranoy.*!

Purtroppo la scarsissima sopravvivenza di documentazione d’archivio
riferita all’attivita dei Sindaci nel Quattrocento non consente di conoscere
bene il loro operato effettivo, anche se indicazioni sporadiche tratte da fonti
non specifiche come registri di lettere ducali trasmesse ai singoli reggimen-
ti, attestano per esempio interventi nel Friuli da parte dei Sindaci del 1483,

.

39.11 testo ¢ pubblicato da Brown in Sanudo 1847, pp. I-V, riassunto a}l’inizio di
Fulin 1881, e commentato in Viggiano 1993, p. 148 ss.

40. Si cfr. quanto osserva Brown ih Sanudo 1847, p. II.

41. Viggiano 1991, p. 42.
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riguardanti una supplica della comunita di San Daniele, comunita sottopo-
sta alla giurisdizione del Patriarca d’Aquileia, e I'annullamento d’una con-
danna della corte del Luogotenente contro la comunita di Ronchi. E tut-
tavia possibile ricostruire alcuni elementi meno sporadici dell’operato dei
Sindaci, a conferma di quanto indicato dalle fonti prescrittive (il loro ruolo
di tramite nella giustizia d’appello ecc.), ma anche aggiungendo qualcosa,
grazie in parte proprio al racconto fatto da Marin Sanudo: cio riguarda la
consistenza del loro seguito, per esempio, che nel 1483 comprendeva non
solo un cancelliere per le questioni civili e un coadiutore per quelle penali
ma anche avvocati, oltre a qualche “passeggero” come Sanudo.®

Le accoglienze ospitali e lusinghiere offerte ai Sindaci dalle comuni-
ta locali, di cui si dird, erano almeno in parte una captatio benevolentiae
finalizzata al loro coinvolgimento in questioni care alle comunita. Cid ac-
cadeva in modo forse pili evidente nei centri minori, dove élites politiche
locali riuscivano a stimolare interventi piu frequenti e incisivi dei Sindaci,
mentre nelle citta principali tale eventualita probabilmente veniva mag-
giormente inibita dalla vigilanza giuridicamente agguerrita dei loro ceti
dirigenti. Il ruolo giocato da successive comitive di Sindaci fra la cittadina
di Rovereto e le comunita della Vallagarina nel secondo Quattrocento for-
nisce un buon esempio di questa loro ampiezza di intervento, in cui spicca
anche il successo relativo conseguito nell’accogliere lamentele contro un
rettore di Rovereto spregiudicatamente intento a trattare la propria carica
come fonte di guadagno.* Da queste ulteriori indicazioni esce confermato,
pero, quanto gia osservato a proposito di molti interventi compiuti dagli
Auditori quando operavano a Venezia: la propensione dei Sindaci a scon-
finare dalle proprie competenze (fra I’altro superando i loro poteri nel caso

42, Viggiano 1993, pp. 151, 164-165 e relative note.

43. Per i componenti del seguito e degli avvocati, cfr. qui oltre, ad Indicem, e le con-
siderazioni svolte da Varanini nel commento all’Itinerario, p. 467. 1 nominativi di questi
giuristi e “avvocati” sono i seguenti: Giovanni da Arbe (originario dunque della Dalmazia),
Bartolomeo Monselice da Maderno, Bernardino Grasso, Silvestro Rambaldo e Nicold Ca-
valli veronesi, Francesco Pampano da Marostica, Paris de Stefani probabilmente originario
di Cittadella, Enrico Antonio Godi di Vicenza. Nell’emergenza del 1509 molti di costoro
avrebbero dimostrato un forte attaccamento alla Repubblica, sostenendone la causa in una
terraferma dove le élites locali in gran parte si schierarono con i nemici di Venezia dopo la
sconfitta di Agnadello (informazione gentilmente fornita da Andrea Savio, che analizza la
questione nella sua tesi di dottorato sulla famiglia Godj, in preparazione presso I’Universita
di Verona).

44. Knapton 1990, specialmente pp. 303-304, 321-328.
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del rettore indiziato a Rovereto, che fu poi condannato su intervento degli
Avogadori), a disattendere il dettame di leggi e privilegi, e cosi via.

Nel terzo decennio del Cinquecento, scrivendo il De magistratibus et
republica Venetorum, trattato che poi divenne un testo classico sull’ordi-
namento politico veneziano, Gasparo Contarini poté considerare sostan-
zialmente fallita la missione degli Auditori, indicando che si trattava di
un organo decaduto da «magistrato molto illustre» a organo «oscurato».®
Fra le cause di questo declino, databile pit o meno fra la guerra di Ferrara
e le guerre d’Italia, si pud segnalare anzitutto la percezione allora diffusa
nel dominio di Terraferma di un graduale aumento dell’azione di gover-
no veneziana, tendente a comprimere le prerogative e funzioni delle citta
soggette: da qui, in anni di preoccupazione crescente per la sicurezza dello
stato, lo sforzo della capitale per rassicurare i sudditi sul rispetto di privile-
gi e pattuizioni, e quindi per contenere gli interventi degli Auditori e anche
degli Avogadori di comun.* Va detto inoltre che questo scelta rinviava a un
problema meno contingente e piu strutturale, ovvero la difficolta oggettiva
per entrambe queste magistrature, con la loro modestia di esperienza e di
mezzi, di conoscere bene il merito di situazioni e normative molteplici e
disparate. Difettava specificamente la formazione giuridica, che non era
richiesta per accedere alla carica né di Auditore né di Avogadore: pochi
fra gli Avogadori erano laureati in diritto, e pochissimi fra gli Auditori (tra
coloro che nel 1483 visitarono la Terraferma in veste di Sindaci inquisitori,
lo era Giorgio Pisani).

Un elemento significativo di differenziazione fra questi organi della
capitale era tuttavia costituito dal loro diverso prestigio nell’ambito delle
carriere patrizie, evidente nel grado di esperienza e di autorevolezza po-
litica di chi li occupava, e anche nei comportamenti. Mentre era elevato
e tendente a crescere il prestigio del Consiglio dei Dieci, pure quello de-
gli Avogadori era alto, anche se cominciava a ridimensionarsi verso fine
Quattrocento; molti patrizi che occuparono quest’ultima carica infatti pre-
starono servizio pure come rettori. Il prestigio degli Auditori, invece, era
decisamente pit modesto, e questa minore autorevolezza ed esperienza fra
I’altro li espose maggiormente al rischio di comportamenti scorretti. Pochi
patrizi che ricoprirono questa carica nel secondo Quattrocento divennero

’

v

45. Viggiano 1993, p. 148.
46. Viggiano 1993, p. 167 ss., che si basa anche su indicazioni di Cozzi, Grubb e Law;
cfr. anche Viggiano 1991, pp. 42-43,

Marin Sanudo e la Terraferma 37

poi Avogadori, membri dei Dieci o rettori di reggimenti importanti, e nes-
suno fu per due volte Auditore.*?

Tornando all’azione dei Sindaci, questi limiti di prestigio e di prepara-
zione dei titolari della magistratura si sommavano all’eccessiva ampiezza
delle mansioni attribuite, al poco tempo a disposizione per I’ispezione nel
dominio (un periodo massimo di sei mesi, con soste non superiori agli otto
giorni nei luoghi principali), cosi da fare dei loro viaggi per la Terraferma
un percorso frettoloso, una corsa affannosa e tendenzialmente (e inevita-
bilmente) superficiale. Non a caso, la prassi di nominare e inviare Sinda-
ci in Terraferma prese ben altra piega nel corso del Cinquecento: grazie
a una modifica avviata nel 1565 si passo verso la minore frequenza e la
maggiore durata di questi viaggi, che divennero aperazioni anche plurien-
nali di indagine e intervento, pure normativo, da parte di magistrati auto-
revoli, documentate da relazioni ufficiali articolate e penetranti, di taglio
completamente diverso dal resoconto ufficioso, un po’ “turistico” stilato
dal giovane Marin Sanudo. Ma a cambiare fu tutto il contesto dell’azione
di governo veneziana della Terraferma, comprese per 1’appunto questioni
come I’invio nel dominio di ufficiali pitt 0 meno straordinari da Venezia e
la stesura e conservazione di relazioni sul loro operato, che si affiancarono
a quelle dei rettori.

2.7. Lo stato di Terraferma negli scritti d epoca

Una volta annessi, gli stessi territori di Terraferma e anche le azioni
militari relative alla loro acquisizione o difesa cominciarono a figurare tra
imotivi di orgoglio della memoria collettiva veneziana, come evidenziano
per esempio le cronache redatte nel corso del Quattrocento, peraltro usate
da Sanudo, soprattutto la cronaca Dolfin, nella stesura de Le vite dei dogi,
e in qualche misura anche per I’ltinerario, per quanto non si analizzi la
questione in queste pagine®. Durante quel secolo, perd, i veneziani stessi e

47. Sulle carriere dei patrizi che servirono da Avogadori e Auditori, Viggiano 1993,
pp. 123, 167-169.

48. Cfr. Povolo 1998, p. 8 ss. (si tratta dell’introduzione alla relazione dei Sindaci
Moro e Giustinian, di inizio Seicento). Sulle relazioni conservate, Tiepolo (a cura di) 1994,
specialmente pp. 890, 919-920; sulle relazioni dei rettori, Knapton 2007.

49. Anche per quanto segue, cfr. Grubb 1988, pp. X-XI, XV], ¢ i capp. 2 e 4 («Defini-
tions of State», «Dominion and Empire»), King 1986, Mazzacane 1980, Gaeta 1980, Cozzi
1963-64, Casini 2002. Per Sanudo ¢ le cronache, Sanudo 1989-2001, I, pp. XXXII ss., XX-
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i loro sudditi produssero ben poco in fatto di esplicita discussione teorica
della natura del dominio italiano della Repubblica. Tale reticenza €& tipi-
ca dell’approccio “abbottonato” del ceto politico veneziano alla vita dello
stato e all’attivita politica in generale, e inoltre risultava comoda nel caso
specifico dello stato di Terraferma, poiché favoriva la coesistenza di idee
diverse oppure di significati diversi attribuiti a una terminologia apparente-
mente comune. Quest’ultimo fatto rispecchia differenze anche marcate fra
la cultura politica della Dominante e del dominio, come differente poteva
risultare il ricorso dell’una e dell’altra parte al grande patrimonio culturale
dell’antica Roma, trasmesso ed elaborato dai posteri: fonte di giustifica-
zione per I’“impero” veneziano, per esempio, ma anche — soprattutto il
diritto — di norme, teorie e principi invocati dai sudditi a sostegno dei poteri
locali del dominio. E bene aggiungere che la crisi del rapporto fra Domi-
nante e dominio scatenata dalla sconfitta veneziana ad Agnadello nel 1509
ovviamente stimold nell’immediato la riflessione in merito alla natura del
dominio, € portd anche — sul periodo pit lungo — a una discussione un po’
meno reticente nella trattatistica.®

Per comprendere la percezione che ebbero i contemporanei della natu-
ra dello stato di Terraferma, occorre sfruttare fonti in gran parte non speci-
fiche, anche se ci sono alcuni trattati che affrontano in misura significativa
il governo della Terraferma. Spiccano in tal senso il De reipublicae Venetae
administratione domi et foris liber scritto attorno al 1492 dal friulano Ja-
copo di Porcia,' e il quasi coevo De bene instituta re publica di Domenico
Morosini,’2 mentre in altri trattati di quest’epoca relativi alla Repubblica di
Venezia, la discussione dell’ordinamento politico e della struttura sociale
lascia invece ai margini il dominio: cosi per esempio il De nobilitate € il
De republica di Lauro Quirini.*

Una seconda categoria di fonti utili & rappresentata da diari, cronache
e scritti storici, pur essi complessivamente poco numerosi e risalenti prin-
cipalmente ai decenni a cavallo tra fine Quattrocento e inizio Cinquecen-
to: concentrazione cronologica dovuta in parte allo stimolo offerto dalla

XIX ss.; Dolfin 2007, pp. 134-137 (una descrizione sistematica delle cariche detenute dai
patrizi pure nel dominio); piu in generale, informazioni aggiornate in Nanetti 2010.

50. Cervelli 1974; Zamperetti 1994; Casini 2001. *”

51. Mazzacane 1980, p. 603 ss.; Stefanutti 2006; Trebbi 2004b. i

32. Cozzi 1970, che rinvia a Morosini 1969; inoltre King 1986, specialmente p.
140 ss. '

53. King 1986, p. 118 ss.
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stessa crisi dello stato di Terraferma per effetto di Agnadello, e in parte
alla singolare prolissitd di Marin Sanudo, di cui si dira. Anche gli episto-
lari noti, di politici, umanisti e giuristi, sono complessivamente pochi (e
ancor meno numerosi quelli editi): spiccano quelli dei patrizi veneziani
Francesco Barbaro e Ludovico Foscarini, cui si possono accostare, a titolo
d’esempio, quelli del veronese Bartolomeo Cipolla e dell’appena citato
Jacopo di Porcia.™

Sono pit abbondanti, anche se attendono ancora un esame esauriente,
le numerose questiones, consilia, commenti e cosi via formulati dai giuri-
sti, soprattutto quelli legati all’universita di Padova; fra essi lo stesso Bar-
tolomeo Cipolla, ma anche Paolo di Castro. Per quel che sinora se ne sa,
questi pareri possono essere volta a volta inclini sia ad affermare 1’autorita
superiore della Dominante, sia a prospettarne limiti o incrinature.’s Nel
complesso, tuttavia, questi giuristi e la loro cultura giuridica furono preva-
lentemente espressione della societa di Terraferma; del resto, le istituzioni
municipali se ne servirono spesso nelle ambasciate inviate alla capitale
per la conduzione di vertenze e cause — anche se il limitato interesse com-
plessivo dei patrizi veneziani per quella cultura fu comunque modificato
nel corso del Quattrocento dal fatto che un numero significativo di essi
studiarono giurisprudenza all’universita di Padova.® Sebbene il governo
della Repubblica si servisse sporadicamente delle consulte ed elaborazio-
ni teoriche dei giuristi nel Quattrocento, esse non assunsero il medesimo
rilievo che ebbero nell’esperienza coeva di riflessione sulla natura dello
stato a Firenze e Milano — a un tale grado di importanza sarebbero giunte
nello stato veneziano solo col tardo Cinquecento, con il ricorso a consultori
come Paolo Sarpi.s’

Inoltre si pud racimolare molto, anche se si tratta di materiale per for-
za frammentario e legato anzitutto al contingente, frugando nella docu-

54. Barbaro 1991-94. Le lettere di Foscarini sono pubblicate solo in parte, in sedi di-
sperse: cft. King 1983, pp. 376-377 (per un censimento degli epistolari‘di veneziani si veda
ibidem. pp. 170-171); inoltre Varanini 1992b, p. 361 ss., e ora Rossi (a cura di) 2009; Stefa-
nutti 2006 si basa sull’ Opus Jacobi Comitis Purliliarum epistolarum familiarium, s.d. e s.l,

35. Anche per quanto segue cfr. Mazzacane 1980, specialmente pp. 585 ss., 595 ss.:
Grubb 1988, cap. 3 («Dominion and Law»); Rubinstein 1973; Varanini 1992b, pp. 361-384
(saggio incentrato sull'attiviti svolta da Cipolla in rappresentanza di Verona a Venezia).

36. Grubb 1988, pp, 44-43.

2000 57. La valutazione comparativa in Viggiano 1993, pp. 34-35; ma cfr. ora Covini
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mentazione della stessa attivitd di governo, specialmente i preamboli che
introducono leggi, decreti ecc. prodotti da organi sia veneziani che di Ter-
raferma. Eccezionale per I’ampiezza, per esempio, € il proemio anteposto
dal cancelliere umanista Silvestro Lando alla revisione statutaria veronese
del 1450, in cui la celebrazione del passato di Verona si sposa con 1’elogio
dell’attuale buon governo veneziano, compreso in questo il rispetto delle
autonomie locali.*

Gran parte delle dichiarazioni e definizioni riferite alla natura e al go-
verno del dominio di Terraferma risalenti al Quattrocento riguardano un
aspetto specifico, importante ma parziale: la legittimita delle annessioni
di territori da parte della Repubblica, e della conseguente instaurazione
del suo governo di essi. Una giustificazione del suo controllo si rendeva
necessaria per la natura tendenzialmente debole o ambigua dei diritti che
essa poteva vantare, ed era ulteriormente sollecitata dalla propaganda osti-
le diffusa da altri governanti italiani contro 1’“imperialismo” veneziano a
partire da circa meta secolo, di cui s’& gia detto — anche se il problema della
giustificazione non fu vissuto come un assillo dalla Repubblica.

Come s’& anticipato, ¢’era riluttanza ad accennare pubblicamente al
diritto di conquista, pil brutale, ed oggettivamente piu realistico, come
pure a riconoscere i diritti imperiali sui territori di Terraferma in quanto
terre del Regnum Italicum: diritti contestati da Paolo di Castro e Bartolo-
meo Cipolla, ma ammessi da altri giuristi. Non si amava ricordare, infatti,
’investitura perpetua del vicariato imperiale concessa nel 1437 dall’im-
peratore Sigismondo, peraltro tardiva e non comprendente il Veronese ¢ il
Vicentino, anche se essa segnd ’avvio di una politica piu attiva della Re-
pubblica in materia di feudi nella Terraferma. Era inoltre poco convincente
la giustificazione di matrice umanistica — avanzata da Lorenzo de Monacis
e poi ripresa da Gasparo Contarini — che la Repubblica aveva semplice-
mente rioccupato la provincia romana di Vernetia-dell’impero romano, da
cui i primi veneziani erano stati cacciati.

Le rivendicazioni di legittimitd dell’azione veneziana infatti invoca-
vano pill spesso concetti piuttosto generici: il favore divino, il diritto della
Repubblica a difendersi, il suo impegno nella promozione della liberta e
della pace in generale, il suo altruismo verso le popolazioni oppresse dei
territori di Terraferma (magari con un cenno specifico alla tirannia dei

1)

58. Viggiano 1993, pp. 24-25; Avesani 1984, p. 99 ss.
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regimi precedenti, debitamente contrapposta al ripristino successivo di li-
berta e leggi). E si richiamava soprattutto la giustificazione specifica, di
sovranita de iure, offerta dall’accettazione spontanea del regime venezia-
no da parte dei sudditi. Questi concetti e termini erano gia presenti negli
atti solenni accennati sopra con cui si formalizzarono le annessioni dei
singoli territori: atti di deditio — concetto netto, che non lasciava spazio a
eventuali revoche, preferito soprattutto in un secondo tempo all’accepta-
tio. E questi stessi ingredienti si mescolano in testi prodotti in diversi mo-
menti del Quattrocento: il De gestis, moribus et nobilitate civitatis Vene-
tiarum scritto da Lorenzo de Monacis nel terzo decennio del secolo; poi,
dopo meta secolo, 1’orazione funebre di Bernardo Giustinian per il doge
Francesco Foscari (doge dal 1423 al 1457, grande fautore dell’espansione
territoriale in Terraferma), e i brevi trattati e la Lettera a Cicco Simonetta
di Paolo Morosini; e a fine secolo la produzione di Marcantonio Sabellico,
da cui viene fatta convenzionalmente cominciare la sequenza dei “pub-
blici storiografi” della Repubblica (furono tutte pubblicate a fine Quat-
trocento le tre opere di Sabellico, Rerum venetarum ab urbe condita...,
De venetae urbis situ e De venetis magistratibus, cui segui di poco il suo
trattatello De praetoris officio).

A margine, ¢’¢ da notare che fu prevalentemente umanistica la ma-
trice culturale di questa ideologia, che via via si modifico nel tempo,
volta alla giustificazione delle conquiste territoriali realizzate e delle
guerre condotte dalla Repubblica nell’ambito della Terraferma: ideolo-
gia che peraltro adoperd soprattutto la storiografia come strumento di
azione politica. Furono umanisti gli autori appena ricordati, e tra 1’altro
Flavio Biondo — alla cui [talia illustrata, redatta fra 1448 e 1453, si ri-
faceva I’'Itinerario di Sanudo, come si vedra — era stato incaricato dal
governo della Repubblica di scrivere la storia delle origini di Venezia
dietro pressioni di un gruppo di patrizi fra cui primeggiava I’umanista
Ludovico Foscarini, allievo e amico di Francesco Barbaro. Non a caso,
poi, entrambi questi patrizi furono molte volte, e atipicamente rispetto
al cursus honorum consueto, rettori di Terraferma: sette volte Barbaro, e
addirittura dieci Foscarini. Lo stesso Flavio Biondo era stato fra 1’altro
piu volte cancelliere di rettori veneziani in Terraferma, compreso Fran-
cesco Barbaro, e I’epistolario di Barbaro offre testimonianze preziose dei
rapporti clientelari che s’intessevano fra patrizi della Dominante e suddi-
ti di Terraferma, anche nel perseguimento del prestigio e delle rispettive
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carriere (i sudditi nella veste soprattutto di giudici assessori e cancellieri
che servivano nei reggimenti).*

Oltrepassando la questione cruciale ma limitata della legittimita delle
annessioni e del regime instaurato da Venezia nel dominio di Terraferma,
una questione d’obbligo ¢ la terminologia usata per descrivere lo stato. Fin
dal 1423 il governo della Repubblica introdusse nel linguaggio ufficiale,
per meglio esprimere la natura della sua autorita, ’uso dei termini do-
minium e «signoriay, in sostituzione del precedente commune: mutamen-
to da aftribuire, piuttosto che all’“aristocratizzazione” della costituzione
veneziana, anzitutto all’acquisizione del dominio di Terraferma, nel qual
contesto dominium fini col riferirsi a un principio di autorita, al sogget-
to politico che ’esercitava, e anche al territorio su cui esso I’esercitava.
Come si vedra poi, nel tardo Quattrocento Sanudo uso il termine «imperio»
che, fra versione latina e volgare, era divenuto corrente non solo fra gli
umanisti per designare 1’autorita della Repubblica sui territori dello stato,
il governo tout court, e I’insieme dei territori governati. Occorre tuttavia
puntualizzare, stando al linguaggio dei documenti di governo coevi, che
questo termine non implicava nessun riferimento diretto ai residui diritti
degli imperatori germanici sui territori di Terraferma, per quanto i sudditi
si dimostrassero affezionati alla loro autorita e al loro prestigio, per esem-
pio in occasione dei loro rari passaggi per il dominio (affetto che la Re-
pubblica tollerava nelle sue forme esteriori); né implicava una percezione
consapevole di quei territori come un insieme connotato da significative
caratteristiche comuni in virtu del loro governo da parte veneziana.

Dominium e imperium erano quindi termini polivalenti e piuttosto
simili, e altrettanto dicasi di status, che abbinava significati di buon go-
verno, di ordinamento politico-istituzionale, e infine dei territori soggetti
a quell’ordinamento. In nessun caso, pero, la molteplicita di significati as-
similava i sudditi di Terraferma alla partecipazione agli ordinamenti di Ve-
nezia e all’autorita di cui essi erano investiti, e rimase estraneo al pensiero
politico veneziano nel primo Cinquecento il tentativo del giurista Tomma-
so Diplovataccio «to represent Venice as an independent, imperial power,
embracing its subject territoriesy.s°

59. Cfr. Cozzi 1963-64, e Cozzi 1968, p. 92; Gaeta 1980, p 30 ss.; King 1986, spe-
cialmente p. 132 ss. e ad indicem (per Barbaro e Foscarini, pp. 323-325, 374,377); su
questi Jegami di Barbaro, cfr. Law 1991-2000, pp. 8-9; Barbaro 1991-94; pin in generale
Rubinstein 1973; Varanini 1992b.

60. Law 1991-2000, p. 1, in dissenso da Mazzacane 1980, specialmente p. 646 ss.;
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I termini usati per riferirsi al dominio spesso evidenziano scarti di
prospettiva. Entrambe le parti, governanti veneziani e sudditi, si ricono-
scevano per esempio in metafore politiche costruite configurandoli rispet-
tivamente come genitori e figli, patroni e clienti, o capo e membra del
medesimo corpo. Ma correva una bella differenza fra — da una parte — la
rappresentazione di sé di un comune cittadino della Terraferma come «ci-
vitasy, intesa come comunita politica urbana dotata di proprie leggi, auto-
rita e anche giurisdizione territoriale su un «districtusy, oppure addirittura
come «respublica» (termine di uso un po’ meno frequente, considerato ille-
gittimo da Bartolomeo Cipolla per indicare una realta politica soggetta alla
Dominante," e peraltro citato non di rado nei verbali dei consigli cittadini):
e — dall’altra parte — la pit modesta valenza attribuita da parte veneziana
al termine «civitasy (anche mero centro urbano, con eventuale menzione
a parte del «districtus»), per non parlare di termini piii visibilmente privi
di implicazioni certe sul piano dei poteri governativi come «communitasy,
o il diffusissimo «terrae et loci». In sede pit informale, come per esempio
nella corrispondenza scambiata fra lo stesso Cipolla e le autorita civiche
veronesi quando egli ne era ambasciatore a Venezia, ’uso ricorrente di
espressioni come «patria nostray riecheggia la sua adesione alla «posizione
di civitas superiorem non recognoscens che Verona continua a mantenere,
pur riconoscendo egli la pienezza del dominium venezianoy».* Ma nel com-
plesso la pluralita di linguaggio per descrivere gli attori e i rapporti politici
non imponeva sintesi risolutive e univoche, e lasciava ampio spazio all’ac-
comodamento,

Nei trattati di Jacopo di Porcia e Domenico Morosini la piega & ben
altra, attenta non tanto alle sfumature e ambiguita del linguaggio tecnico,
ma piuttosto ai problemi politici sostanziali posti dal governo della Terra-
ferma. Sono diversi i loro punti di vista, rispettivamente di nobile suddito
e di patrizio della Dominante, ma c’& convergenza in alcuni importanti
elementi delle critiche fatte e dei rimedi proposti, soprattutto a proposito
della spartizione di ruoli di governo fra la Dominante e i ceti emergenti
del dominio. Il di Porcia, feudatario friulano di cultura umanistica e di
buona formazione giuridica, formuld osservazioni concrete sull’azione di
governo veneziana, coerenti con una propria visione politica: critico le di-

analogie e qualche diversita nell’uso dei termini qui accennati nel contesto fiorentino e
veneziano emergono da Brown 2001.

61. Viggiano 1993, p. 11.

62. Varanini 1992b, p. 377.
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sfunzioni e la cattiva immagine della giustizia d’appello amministrata dai
tribunali di Venezia, e rivendicd un diverso assetto dell’esercito, compreso
il maggior utilizzo in funzione militare della nobilta feudale friulana. La
sua delusione per I’indisponibilita veneziana in quest’ultimo senso avreb-
be stimolato, in epoca successiva alla stesura del trattato, il suo interesse
verso I’Impero. Cid tende a confermare che egli concepiva la propria iden-
tita anzitutto in riferimento al Friuli, al ceto feudale e anche al Parlamento
friulano in cui esso era rappresentato (mentre nel Quattrocento un’azione
convergente della cittad di Udine e delle autorita veneziane tendeva invece
a ridimensionarne il ruolo).

La finzione inscenata da Morosini nel suo trattato — un testo appa-
rentemente di riferimento generale anziché specifico allo stato veneziano
— comporta 1’uso di un linguaggio piti spesso allusivo che puntuale, che €
stato analizzato con finezza da Cozzi.% Le preoccupazioni di Morosini in
materia di governo della Terraferma, formulate negli anni fra il 1497 e la
vigilia della crisi di Agnadello (1509), si presentano come i rimbrotti di
un politico anziano e autorevole, dal piglio conservatore ed elitario, che
consapevolmente assumeva posizioni controcorrente nelle sue critiche e
raccomandazioni, e riteneva che ingrandire lo stato aggravasse le difficolta
di ben governare — anche se guardava con maggiore preoccupazione all’ul-
teriore spinta espansionistica attuata dalla Repubblica proprio allora, nei
primi anni delle guerre d’Italia. Preso atto, infatti, che lo stato di Terrafer-
ma “storico” ormai esisteva, che era un’entitd a parte, o meglio una serie
di entita a parte, e i suoi abitanti sudditi anziché veneziani (idee di separa-
zione comuni alla pubblicistica veneziana fra Quattrocento e primo Cin-
quecento), Morosini considerava urgente controbattere la sensazione che
’azione di governo veneziana spesso comprendesse abusi (egli stesso ad-
ditd come debolezze dello stato veneziano la corruttela e I’amministrazio-
ne carente della giustizia), e che nel comportamento dei veneziani ci fosse
una componente di arroganza e di sopraffazione. Egli percio sottolineava
la necessita di conciliare le élites locali, anche per assicurarsi la fedelta
dei sudditi in caso di aggressione militare, e ritenne che si potesse rime-
diare alle carenze denunciate inviando ufficiali patrizi di levatura migliore
a occupare un numero minore di cariche, quindi lasciando ai sudditi un

63. Cfr. Mazzacane 1980, pp. 607-612; Trebbi 2004, p. 132 ss.
64. Anche per quanto segue, Cozzi 1970, che rinvia a Morosini 1969; King 1986,
specialmente p. 140 ss.
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maggiore accesso a ruoli di governo e anche ai benefici ecclesiastici (fat-
ta pero 1’eccezione dei vescovi, cui egli riconosceva una funzione chiave
come componente suppletiva e aggiuntiva dell’attivita di governo), e infine
proibendo ai veneziani gli acquisti fondiari in Terraferma: nell’insieme, un
tocco decisamente pili leggero rispetto alla prassi effettiva corrente.

3. La vita e le opere di Sanudo

C’¢ una lunga tradizione di attenzione degli studiosi alla vita e alle
opere di Sanudo che, anche a voler escludere primordi settecenteschi come
la poco fedele edizione muratoriana de Le vite dei dogi (1733), s’ svi-
luppata dall’Ottocento fino alle recenti edizione critiche curate da Angela
Caracciolo Arico.% Marin Sanudo il Giovane, cosi chiamato dai posteri
per distinguerlo da un omonimo di circa due secoli prima (ca. 1270-1343),
nacque il 22 maggio 1466 e mori il 22 aprile 1536. Figlio di un umanista
e cugino di un altro (Marco Sanudo, c. 1445-1505, Auditore e Sindico nel
1483), ebbe un’educazione umanistica alla scuola di San Marco di Vene-
zia, e dimostrd un interesse precoce verso autori antichi come Ovidio e
Marziale, oltre a conoscere opere di precursori della cultura rinascimentale
italiana come Petrarca e Boccaccio.

Apparteneva a un ceppo patrizio antico, di buona fama nella vita pub-
blica, abbastanza numeroso come parentela allargata da poter contare al-
meno qualcosa nelle elezioni che si svolgevano nel Maggior Consiglio.
Egli e i suoi fratelli erano di moderata ricchezza, anche se attraversarono
una fase difficile successiva alla morte del padre; sin da giovane inoltre
Marino ebbe stretti rapporti con patrizi politicamente influenti. Queste
erano premesse sufficienti per aspirare a una carriera politica di rilievo, e
Sanudo infatti ci sperd moltissimo. Tuttavia, anche se fu spesso candidato

65. Oltre alle gia citate edizioni dell’ ftinerario, cft. principalmente Sanudo 1733; Sa-
nuto 1829; Sanudo 1883; Sanudo 1897-1903 (compresa la Prefazione di G. Berchet nel vol.
D); Sanudo 2011* (un’edizione precedente e parziale di questo materiale, curata da Fulin,
¢ Sanudo 1880); Sanudo 1900; Sanudo 2002-2004; Caracciolo Arico 2008; Labalme, San-
guineti White 2008. Oltre alle informazioni su Sanudo offerte in queste opere, tra gli studi
si vedano principalmente: Cozzi 1963-64, Cozzi 1968, Chambers 1977; Varanini 1980-81,
Finlay 1980a; Finlay 1980b, pp. 10-13, 251 ss., oltre a King 1986, pp. 270-71 430-32. Per
altri studi soprattutto precedenti, ampi rinvii nelle opere appena elencate, e infine per I’Ot-
tocento cfr. il saggio di Law in questo volume.
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ebbe incarichi relativamente marginali: fu eletto nel Collegio piu volte ma
solo nella carica minore di Savio agli ordini, e sedette nel Senato per meno
di‘sette anni in tutto.

Di primo acchito questo suo insuccesso si potrebbe attribuire almeno
in parte ai decessi prematuri prima del padre, morto quarantanovenne nel
1476 mentre era ambasciatore della Repubblica presso la Santa Sede, e
poi dello zio paterno Francesco, subentrato nell’educazione del giovane
Marino, ma morto nel 1482 mentre era provveditore in campo dell’esercito
veneziano in guerra contro Ferrara. Pero, considerato anche che i fratelli
maggiori di Marino, Alvise € Antonio, salirono abbastanza in alto per di-
ventare membri del Consiglio dei Dieci e della sua Zonta, nell’insuccesso
di Marin Sanudo sembrano aver pesato maggiormente fattori caratteriali e
comportamenti specifici. L’interesse onnivoro, I’energia, la carica ideale,
lo zelo per il rispetto delle forme s’accompagnavano in Sanudo a un piglio
sussiegoso, rigido, pedante. Inoltre, il tutto mal si conciliava con taluni
fenomeni che connotarono la vita politica veneziana soprattutto dopo la
sconfitta di Agnadello: la necessita di duttilita e anche di compromessi poco
nobili, e il restringimento strisciante della cerchia del potere effettivo.

Anche da vivo, in effetti, Marin Sanudo consegui maggiore fama per
il suo profilo culturale che per la carriera politica. Da adulto mantenne
molteplici interessi di studio, accumulando una biblioteca che nel 1533
comprendeva addirittura 6.500 volumi. Frequento figure di spicco dell’am-
biente culturale veneziano, fra cui umanisti patrizi come Zaccaria Barbaro
e intellettuali non-patrizi come Marcantonio Sabellico, Alessandro Bene-
detti e I’editore Aldo Manuzio, anche se — nonostante i propri vanti al ri-
guardo — egli stesso fu latinista non proprio eccelso. La sua era un’attivita
culturale poliedrica: dall’accumulazione di documenti riguardanti la vita di
Venezia (comprese collezioni di leggi), a raccolte di memorie storiche, alla
registrazione di epitaffi ed epigrafi, alla stesura di compos121on1 letterarie
(50prattutto rime e testi teatrali), alla redazione di copie di composizioni
altrui e di indicazioni bibliografiche in merito. E la stessa mole di questi
suoi scritti, in tanta parte inediti, rende provvisoria ogni valutazione attuale
del suo profilo di autore e studioso.5

Sanudo fu comunque conosciuto in particolare per la sua attivita di
diarista, cronista e storico. Dopo le opere giovanili® meglio note ai po-

y

66. Caracciolo Arico 20117, pp. XXXII-XXXIII; Caracciolo Arico 1989, specialmente
pp. XXVII-XXX, ambedue con rinvii ad alcuni dei numerosi manoscritti lasciati da Sanudo.
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steri, ambedue databili al 1484 — I’Itinerario, parecchio indebitato verso
Flavio Biondo e considerato da Cozzi il piti importante degli scritti della
giovinezza,5" e i Commentarii della guerra di Ferrara — egli stese nel 1493
il De origine, situ et magistratibus urbis Venetae, prendendo a modello la
Roma triumphans di Flavio Biondo, e aggiungendo note al testo fino al
1530. Dal 1493 al 1530 lavoro alla Vite dei dogi (anch’esse, come 1’Iti-
nerario, contenenti frequenti rinvii a Flavio Biondo), e fra 1494 e 1495
scrisse su La spedizione di Carlo VIII in Italia. A quest’ultima fatica segui
a ruota [’avvio della compilazione dei monumentali Diarii: un totale di
58 volumi a stampa, per circa 40.000 pagine, riguardanti gli anni 1496-
1533 e incentrati su avvenimenti d’ogni sorta che si svolsero a Venezia,
ma comprendenti anche molte notizie che la raggiunsero da luoghi vicini
¢ lontani.

Neppure le sue aspirazioni culturali, tuttavia, ebbero la gratificazione
che egli sperava. Lo dimostra soprattutto 1’assegnazione ad altri dell’inca-
rico di storico ufficiale della Repubblica — I’incombenza fu assegnata ad
Andrea Navagero nel 1516, e poi a Pietro Bembo nel 1530 — nonostante
egli aspirasse alla nomina e avesse concepito la compilazione dei diari
come tappa preliminare per la redazione di un’opera propriamente storio-
grafica. Significativo ¢ il fatto che la pubblicazione a stampa dei testi appe-
na indicati fu soprattutto merito dell’erudizione ottocentesca, anche se — a
riprova pure della loro circolazione e gradimento sotto forma di manoscrit-
ti nel Cinquecento — Marco Guazzo aveva pubblicato, appropriandosene,
La spedizione di Carlo VIII in Italia nel 1543, e poco dopo Francesco San-
sovino attinse largamente a La citta di Venetia... per le sue fortunatissime
guide a Venezia, Delle cose notabili che sono in Venetia e Venetia cittd
nobilissima et singolare.5

Un ulteriore aspetto da toccare almeno brevemente in riferimento alle
opere di Sanudo ¢ il loro profilo linguistico, connotato dall’intento moder-
no e concreto di raggiungere il piti vasto pubblico possibile. In assenza di
approfondite analisi specifiche sulla lingua usata nell’Itinerario, si pos-
sono comunque ritenere valide per esso in via generale le conclusioni cui
pervengono due studi: un’indagine basata principalmente su una campio-
natura tratta dai Diarii, integrata da osservazioni su altri scritti, e un’analisi

67. Cozzi 1968, p. 89.
68. Caracciolo Arico 20112, pp. XXVI-VII, XXX n. 2, XXXVIII; Cozzi 1963-64, pp.
35-36.
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basata principalmente sulle Vire dei Dogi, La spedizione di Carlo VIII in
Italic. i Diarii e La citta di Venetia... .** Sanudo stesso spiego nelle dediche
preposte ad altre due opere sue — La citta di Venetia... (1493) e _La spedi-
zione di Carlo VI in Italia (1495) — che egli aveva optato per il volgare
anziché il latino pur di raggiungere un pubblico pill vasto di lettori: _«l’ho
fatta nel sermon materno accid dotti et indotti la possino leggere et inten-
dere» (cosi nel primo capoverso de La citta di Venetia...).

La scelta della lingua non pud che rinviare alla visione storiografica
dell’autore. Cozzi ha rimarcato il contrasto fra un Sabellico che tramite ﬂ
latino, con la sua eloquenza e retorica, evocava una Venezia «tutta fEllﬂ_:a di
grandezza politica, di elevatezza religiosa, di saggezza civile»,_ e Iq visione
pitl completa della realta di cui Sanudo presentava «non solo i lati pili ap-
pariscenti, ma tutti quei nessi minuti esistenti tra fatto e fatto e dovuti spes-
so all’operato di personaggi minori». Nella sua opera infatti ¢’era «la forte
sensibilita storica, con un eccezionale scrupolo di verita e di esattezza, con
un’alta coscienza morale del suo lavoro...», anche se questa si mescolava
con «la farraginosita della sua esposizione, la sua incapacitd di emergere
in uno sforzo di sintesi...»: caratteristiche che, unite proprio alla sua pre-
ferenza per la lingua volgare, lo mettevano in netta cnntrapposi{f:igne con
Ja storiografia umanistica, nonostante che della sua cultura umanistica egli
si vantasse. Nella dedica al cugino Marco, allora podesta di Bergamo, d;l
libro V de La spedizione di Carlo VIII in Italia, Sanudo poneva pole_n_n-
camente in esplicito contrasto I’«ornato parlarey, i «vocaboli exquisiti»,
le «nuove imaginationey e, sull’altro versante la «verita et cosse ordinate
a suo luocoy. Nel 1521, inoltre, egli fece riferimento nei Diarii al loro
«rozzo, inornato e basso stile»: aggettivi scelti per differenziarlo dallo stile
«ornato e pili limato» che si proponeva di usare al momento di rielaborarli
in forma di storia.”

I1 volgare usato corrispondeva dunque, pure nell’/tinerario, a una pre-
cisa impostazione culturale dell’autore, anche se quel volgare vien_e definito
dagli studiosi odierni con inflessioni in parte diverse, ma non radicalmente

69. Cfr. Lepschy 1993 (il campione analizzato & Diarif, vol. XXXIV, coll. 390-422);
Caracciolo Aricd 2008. Su queste questioni cfr. anche Cortelazzo 1982 e Cortelazzo 2007,
il cui corpus di testi spogliati comprende varie opere di Sanudo, noriché altre analisi richja-
mate da questi tre autori. ,

70. Parole di Cozzi riprese da Lepschy 1993, p. 203, che rinvia a Cozzi 1968, p. 99;
la citazione da Sanudo ibidem, p. 98 (da Sanudo 1883, p. 603); Cozzi 1963-64, pp. 21-23,
30-31.
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inconciliabili. C’¢ chi lo ritiene frutto di una scelta netta fra le due opzioni
dell’aulicita e di un volgare che ¢ stato etichettato perfino come «ciabattan-
te», e sottolinea la «forte identita tra res e verba, lingua scritta e parlatay,
sostenendo che Sanudo spesso «scrive come a Venezia si parla e si pensa,
senza trasfigurare il reale», anche se nella sua scrittura intensa «le cadenze
del parlato s’intrecciano con brani di vera e propria prosa letteraria».” S’
osservato, inoltre, che Sanudo era erede di una tradizione cronachistica
veneziana «in cui il giornaliero processo di fatti grandi e minimi era fissato
in un volgare intriso di termini turcheschi, arabi, croati, schiavoni, greche-
schi» di difficile accoglienza fuori dai confini della Laguna e testimonianza
della «splendida ma illusoria convinzione che Venezia sia il Mondo e che
la koiné linguistica veneta sia la moneta buona da spendere in tutto il mon-
do che conta, il mondo del “trafego”».”

C’¢ tuttavia anche chi — sulla base di un’analisi pitt minuta, piu testua-
le che culturale in senso lato — fa invece notare che il volgare di Sanudo
un po’ sfugge a definizioni comunque improprie come «veneziano» o «ita-
liano», anche se Sanudo sapeva scrivere un volgare toscaneggiante, e ne
da prova nel poemetto d’ispirazione e di metro dantesco che riassume in
limine il contenuto dell’ Itinerario. 1l suo volgare percid si connota come
koine letteraria dalle basi toscane che incorpora forti inflessioni veneziane,
con significative diversita dalla lingua parlata in conversazione dai vene-
ziani, e non troppo lontano dal linguaggio usato nei documenti di governo
della Serenissima. L’affinita tra il linguaggio di Sanudo e questo volgare
cancelleresco ¢ in effetti evidente nel suo utilizzo abbastanza frequente di
espressioni e formule tecniche, come pure di forme ortografiche d’ispira-
zione latina, oltre a qualche termine latineggiante scelto per dare maggior
lustro (come nell’uso di pretore, prefecto e questori per designare rispetti-
vamente podesta, capitano e camerlenghi nell’ tinerario).”

Nel complesso, comunque, 1’ Jtinerario — considerato come opera spe-
cifica — si connota per una «attenta, sintetica registrazione» in cui «ogni
parola veicola un’informazione e lo scrittore per asseverare quanto dice,
ricorre ad un doppio codice espressivo: quello della parola e quello del
segnoy per offrire, «senza pretese di eleganze formali... una inusitata rap-

71. Caracciolo Arico 2008, pp. 366 (che riprende “ciabattante” da Benzoni 1996, pp.
774-778), 373, 376.

72. Caracciolo Arico 2008, p. 365.

73. Cft. qui sotto, p. 151.
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presentazione del territorio, non raffinata ma essenziale ed efficace», che
nella sua precisione e nell’integrazione fra parole e disegni € antesignano
di modernita.™

Un’ultima questione da sollevare, che riporta I’attenzione sul versante
biografico della vicenda di Sanudo, ¢ la sua dimestichezza con le province
di Terraferma. Gran parte della sua fama di scrittore era ed ¢ legata alla
citta di Venezia, prioritaria per la sua stessa identita, e al centro della sua
attivitd — specialmente la compilazione dei suoi diari — a tal punto che
dopo Iincarico di camerlengo a Verona egli non era disposto a considerare
’elezione ad alcune cariche pubbliche del dominio. Tuttavia egli posse-
deva una conoscenza diretta dello stato di Terraferma di cui il viaggio del
1483 era una tappa, e nemmeno la prima. Nell’ltinerario egli accenna a
un anno trascorso a Sanguinetto nel Veronese nel 1478-79 in occasione
dell’epidemia di peste del 1478 a Venezia (egli era imparentato dalla parte
della madre con i Venier, che detenevano parte della giurisdizione feudale
del luogo),’s e anche alla sua presenza durante un’ispezione del contado di
Padova compiuta da suo zio Francesco quando questi era capitano della
citta, nel 1479-80.7 Quest’ultimo episodio & riconducibile alla consuetudi-
ne dell’apprendistato politico informale praticato da molti patrizi venezia-
ni che si affiancavano a parenti o amici detentori di cariche, e che spiega
anche la presenza di Sanudo assieme ai Sindaci inquisitori nel 1483 (ma
c¢’erano anche altri patrizi, come Gerolamo Da Lezze, cognato del Sinda-
co Giorgio Pisani, che accompagnd la comitiva fino alla tappa di Sald).”
Proprio in quell’occasione I’interesse di Sanudo verso la Terraferma si me-
scold, come s’¢ visto, alla sua curiosita per lo svolgimento della guerra
di Ferrara, e sfociod nella composizione dell’opera giovanile, Commentarii
della guerra di Ferrara.

Quanto al suo interesse diretto nelle cariche aventi a che fare con la
Terraferma, Sanudo fu proposto ma non eletto come camerlengo nelle ca-
mere fiscali di Brescia e Cremona, e anche come Auditore nuovo; poi,
come s’¢ detto, fu eletto e prestd servizio come camerlengo a Verona fra
aprile 1501 e settembre 1502, e durante la permanenza nella citta atesina
sviluppd conoscenze nell’élite politica e culturale della citta in base alle

"

74. Caracciolo Arico 2008, p. 377.

75. Chambers 1977, p. 40; Chiappa, Varamm 2010a, pp. 47-76, in particolare pp 48-50.
76. Cfr. qui sotto, p. 176.

77. Cfr. qui sotto, p. 314.
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quah avrebbe agito in seguito per favorire gli interessi veronesi a Vene-
zia.™® E inoltre databile al 1502-1503 una sua breve Descrlptzone de la
Patria de Friul, il cui contenuto — oltre a differenziarsi in misura signifi-
cativa dalle pagine, inevitabilmente molto piu succinte, dedicate all’area
nell’ Itinerario — farebbe pensare a un viaggio perlomeno veloce compiuto
da Sanudo a quell’epoca.”™

4. Il taglio e il contenuto dell Ttinerario

Se per il lettore moderno 1’ Itinerario mescola interesse soprattutto ge-
ografico e storico-politico, la sua lettura va comunque accompagnata da
una giusta cognizione della complessa valenza culturale del testo. Costrui-
to sulla trama della geografia politica delle giurisdizioni del dominio, esso
ne registra I’ampiezza, la varieta e lo splendore con un orgoglio spesso
intinto nella cultura umanistica. Si sofferma sistematicamente sui segni
tangibili del governo veneziano e dell’influenza veneziana pii in genera-
le, spesso accenna brevemente al passaggio dei sudditi sotto Venezia, ma
non dice molto dei meccanismi o dei contenuti dell’azione di governo.
Frequenta poco il piano dell’astrazione, della speculazione teorica o del
tecnicismo giuridico: per quel che si sa, il giovane Sanudo non aveva col-
tivato la conoscenza di consilia di giuristi attinenti al governo dello stato
di Terraferma, e per indole propendeva verso 1’osservazione acuta, il com-
mento realistico e ’attenzione ai dettagli di quanto osservato. L’ Itinerario
comprende qualche concessione a fatti personali dell’autore, per esempio
innamoramenti piti o meno letterari, tempo dedicato al ballo o alla pesca
(magari saltando I’udienza dei Sindaci, come a Montagnana), e anche alla
spiritosaggine giovanile: egli chiude le osservazioni su Brescia con la frase
«Brexa ¢ fornida di fontane, campane e putaney.®

78. Chambers 1977, specialmente p. 39, n. 12bis (le mancate elezioni); Varanini 1980-
81; anche Varanini 1983, p. 218 nota 108, che cita gli elogi di un letterato veronese sull’ec-
cezionale puntualita dimostrata da Sanudo nei pagamenti ai creditori.

79. Sanudo 1853. Per la da